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Lignesdirectrices pour
|'application dela Loi : Fusonnements de banques

VUE D'ENSEMBLE

1 La présente annexe explique le cadre dandyse adopté par le Bureau de la concurrence

(le « Bureau ») pour examiner, en vertu delaLoi sur la concurrence

(la « Loi »), le fusionnement de deux ou plusieurs banques figurant a I'annexe | de la Loi
sur les banques. La facon générale dont le Bureau procede pour examiner un
fusionnement est décrite dans le document Fusionnements, Lignes directrices pour I'application de
la Loi (les « Lignes directrices »)*.

2. C’est la premiére fois que le Bureau publie un document décrivant

la maniere dont les lignes directrices générales seraient appliquées a I'examen d'un
fusionnement dans un secteur particulier. Bien que la Loi soit d'application générale et
que les Lignes directrices soient congues de maniére a étre applicables a I'ensemble des
secteurs d'activité, le Bureau estime que ce précédent est justifie pour plusieurs raisons.
Dans le débat actuel entourant la politique a adopter a I'endroit des fusionnements de
banques, une question se pose : comment le Bureau appliquera-t-il les Lignes
directrices aux projets de fusionnement entre la Banque Royale du Canada et la Banque
de Montreéal ainsi qu’entre la Banque Canadienne Impériale de Commerce et la Banque
Toronto - Dominion. Ces deux fusionnements impliquent un large éventail de produits
et services fournis par de nombreux intervenants sur un grand nombre de marchés
geographiques. Bien que le Bureau ait de I'expérience dans I'examen des

fusionnements dans le secteur des services financiers? et dans d’autres secteurs

1
Ces Lignesdirectrices ont été rendues publiques par le directeur des enquétes et recherches en 1991.

2

L es fusionnements impliquant des banques qui ont été examinés par le Bureau comprennent les suivants : Banque de
laNouvelle-Ecosse et Trust national; Banque Royale du Canada et Compagnie Trust Royal; Bank of Tokyo et
Mitsubishi Bank; Banque République Nationale de New Y ork (Canada) et Bank Leumi Le-lsraél (Canada); Banque
République National e et Banque Hapoalim; Banque de Montréal et Banca Nazionale; Swiss Bank et Bunting
Warberg. Le Bureau aaussi examiné un certain nombre d'opérations ayant rapport a des sociétés de fiducie,
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d’industrie impliquant de nombreux produits et marchés géographiques, I'importance de
ce secteur dans I'économie et pour le public a incité le Bureau a expliquer plus
clairement comment s’appliquera le processus d’examen de fusionnements. La
publication de ce document est aussi conforme a la volonté du Bureau de faire en sorte
que l'application de la Loi soit ouverte, transparente et prévisible.

3. Le Bureau évalue simultanément les projets de transaction entre la Banque
Royale du Canada et la Banque de Montréal ainsi qu’entre la Banque Canadienne
Impériale de Commerce et la Banque Toronto - Dominion. De plus, le Bureau tiendra
compte de toute autre transaction de fusionnement qui peut étre portée a son attention
d’ici la fin de son examen des deux présents fusionnements. Tout comme avec

d’autres industries en transition, le Bureau évaluera, au meilleur de sa connaissance, les
transactions actuelles en tenant compte de I'évolution possible du secteur des services
financiers dans son ensemble. Les recommandations du Groupe de travail sur I'avenir
du secteur des services financiers canadien se révélera d’'une importance particuliére.

4, Lamaniere dont le Bureau se propose de procéder pour examiner les fusonnements
des banques est compatible avec celle décrite dans les Lignes directrices générdes. Au lieu d’ éaborer
un différent cadre analytique, ce document fournit un mode d'agpplication des Lignes directrices qui est
plus pratique et mieux adapté au secteur que celui des Lignes directrices générales. L’ gpproche décrite
ici S applique a ce que les banques font plutbt qu' a ce que les banques sont. Ce ne seradonc pas un
outil applicable seulement aux banques, il pourra ére égaement utilisé lors de I’ andlyse d autres
fusionnements dans le secteur des servicesfinanciers. En outre, les activités d' autres ingtitutions
financiéres et non financiéres offrent d'importantes considérations afin de déterminer s tout
fusonnement parmi les banques de I’annexe | delaLoi sur les banques serait susceptible de

contrevenir alaLoi sur la concurrence.

notamment : Canada Trust et Trust national; Co-operative Trust Company of Canada et Trust La Laurentienne du
Canada Inc./Trustco Prét et Revenu Inc.
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5. Le processus d'examen des fusonnements a pour principal objectif de préserver et de
favoriser la concurrence dans |'économie canadienne, &fin de fournir aux consommateurs un large
éventail de produits de grande qualité ades prix concurrentiels. En particulier, l'aticle 92 dela Lo
gtipule que le Tribunal de la concurrence peut rendre une ordonnance prévoyant des mesures
correctives lorsgu'un fusionnement empéche ou diminue sensiblement la concurrence ou aura
vraisemblablement cet effet. Cependant, I'article 96 delaLoi prévoit une exception de gainsen
efficience pour des fusionnements jugés autrement anticoncurrentiels lorsgu’il y a suffisamment

d économies réalisées sur le plan des colts pour neutraiser et surpasser tout dommage ala
concurrence pouvant résulter du fusionnement, et que ces économies de colts ne pourraient étre
réalisés sans le fusonnement. Dans de telles circonstances, le Tribuna de la concurrence ne rendra pas
une ordonnance al’ égard de ce fusonnement en vertu de |’ article 92.

6. Un fusonnement a pour effet dlempécher ou de diminuer sensblement la concurrence
lorsquil entraine la création, |'accroissement ou le maintien d'une puissance commercide. La puissance
commerciae désigne la capacité de maintenir, avec profit et durant une longue période, les prix, la
qualité, les services ou la variété des produits a des niveaux qui sont moins avantageux pour les
consommiateurs que ceux que procureraient un marché concurrentiel. Bien que le Bureau ait souvent
mis | accent sur les prix suite au fusonnement, on reconnait que les niveaux de service sont devenus

particulierement importants lors de I analyse de fusionnements bancaires.

7. Un fusionnement peut empécher ou diminuer sensiblement la
concurrence de deux fagcons. Premiérement, parce qu'il réduit le nombre de
concurrents sur un marché, un fusionnement peut faciliter une conduite
interdépendante entre les entreprises, méme chez celles qui ne sont pas parties au
fusionnement. Conduite interdépendante désigne le fait pour des entreprises de
s'entendre, implicitement ou explicitement, pour exercer une puissance commerciale ou

pour limiter la concurrence par les prix, par la qualité, par le service, par la variété ou en
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fonction de tout autre dimension®. Pour déterminer si un fusionnement peut

vraisemblablement accroitre la possibilité d'agissements interdépendants, le Bureau doit

établir si le marché présente des conditions propices a I'atteinte, au maintien et a

I'application d'ententes de cette nature. Deuxiemement, un fusonnement peut empécher ou
diminuer sensblement la concurrence sil accroit la puissance commerciae des entreprises qui
fusonnent, méme en |'absence d'une collaboration avec dautres entreprises sur le marché. 1l sagit dors
de ce qui est qudifié dexercice unilatéra de la puissance commercide. Un fusonnement méne a
I'exercice unilatéral d'une puissance commerciae lorsguil permet aux entreprises qui fusionnent
d'exercer un contr6le commun sur les prix et I'offre de leurs produits, de maniere telle quiil devient plus
profitable de hausser les prix et de restreindre I'offre (ou de limiter la concurrence d’ une autre maniére).
Pour déerminer s un fusionnement peut favoriser I'exercice unilatéra d'une puissance commercide, le
Bureau examinera divers facteurs, les plusimportants éant le degré de concurrence opposant les
parties avant e fusonnement, les choix qui restent pour les consommateurs et la probabilité que la perte
de concurrence soit compensée par une variation de I'offre des fournisseurs existants ou par I'entrée de
nouvelles entreprises sur le marché.

8. La premiére éape de I'examen d'un fusonnement par le Bureau consiste a définir le
marché pertinent, c'est-a-dire a éablir dans quelle mesure les parties qui fusionnent fournissent des
produits pouvant étre subgtitués les uns aux autres, et aidentifier tous les fournisseurs livrant
concurrence aux entreprises qui fusionnent®. La définition du marché a deux dimensions, a savoir le
produit et I'éendue géographique. Les banques offrent un grand nombre de produits depuis de

nombreux emplacements a partir de différents moyens de distribution (par exemple : succursaes

3

Un tel comportement différe de la coopération qui entraine des gains en efficience de la maniére dont |l es entreprises
fournissent leurs produits. Dansle secteur bancaire, il existe plusieurs formes de coopération, par exemple le réseau
Interac, et e Bureau reconnait |es avantages que la coopération peut procurer aux consommateurs.

4

Envertu delaLoi, leterme « produit » désigne alafoisles articles et les services. Dansle reste de ce document, le
terme « produit » serviraa désigner alafoisun article et un service.
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bancaires, guichets automatiques, services tél éphoniques bancaires, ordinateur personnd, cartes de
débit ou cartes a puce) a différents types de clients (par exemple : les grandes entreprises, les petites et
moyennes entreprises, les particuliers). Par consaquent, il faudra définir de nombreux marchés
pertinents dans I'examen d'un fusonnement de banques.

9. En ce qui a trait a la dimension du produit, chaque marché pertinent

englobe tous les produits que les clients seraient susceptibles de choisir d'utiliser suite a

une hausse non transitoire, petite mais significative, des prix des produits offerts par les
parties qui fusionnent et/ou a une baisse de la qualité, du service ou de la variété des
produits de ces entreprises®. Lerésultat est que I'inclusion de plusieurs produits a

I'intérieur d’un marché unique apparait lorsque ceux-ci sont de proches substituts du

point de vue des clients. Lorsque la discrimination par les prix est possible, les marchés

du produit seront de plus reliés a des types particuliers de clients®.

10. L 'é&endue géographique d'un marché pertinent est définie de maniére semblable: ce
marché géographique couvre toutes les régions dans lesquelles existent des fournisseurs vers lesquels
les clients pourraient vraisemblablement se tourner en réaction a une tentative, par les entreprises qui
fusonnent, d'exercer une puissance commercide. Lataille dun marché géographique varie selon les

caractéristiques d'un produit et du client, et auss selon les moyens de distribution du produit. Le

5

Comme nous le verrons plus loin, dans la section traitant de la définition du marché, le concept sur lequel Sappuie
normalement le Bureau pour délimiter les marchés pertinents est |e « critére du monopoleur hypothétique ». Dans
I'application de ce critére, le Bureau postul e généralement que les parties au fusionnement effectuent une hausse des
prix, afin de déterminer s'il est possible que |es consommateurs se tournent vers des produits de substitution en
nombre suffisamment important pour qu'une telle hausse des prix devienne non rentable, et donc peu vraisemblable.
Tres souvent, |'analyse de la réaction des consommateurs a une hausse des prix sera suffisante pour déterminer si
une baisse sur le plan delaqualité, du service ou de lavariété est susceptible d'étre rentable. Toutefois, lorsque
I'information recueillie par |e Bureau donne a penser que |'application d'un tel critére pourrait ne pasfaire ressortir une
dimension importante de la concurrence, I'application du critére sera adaptée en conséquence.

6

La discrimination par les prix a lieu lorsque les entreprises offrent des produits semblables a des prix
basés sur ce que des clients ou des groupes de clients sont préts a payer pour le produit. Alors, un
transporteur aérien peut vendre un siege sur un vol particulier a des prix qui ne sont pas les mémes
pour les gens d’affaires que pour des vacanciers.
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résultat est qu’ on pourrait S attendre a ce que différents marchés géographiques soient associés a
différents produits.

11. L 'éape suivante de I'examen consiste a se référer aux seuils de part de marché ou de
concentration, lesquels permettent de discerner les fusionnements qui N‘auront vraisembl ablement pas
deffets anticoncurrentiel's de ceux quiil faut examiner plusafond. De fagon générde, le Bureau ne
contestera pas un fusionnement par crainte de I'exercice unilatéral d'une plus grande puissance
commercide lorsque la part de marché détenue par I'entité fusonnée serainférieure a35 %, et il ne
contestera pas un fusionnement par crainte de |'exercice en interdépendance d'une puissance
commerciae lorsque la part de marché détenue par les quatre plus grandes entreprises sur le marché
serainférieure 265 % aprés le fusonnement, et lorsgue la part de marché de I'entité fusionnée sera
inférieure 210 %'.

12. S I'examen d'un fusonnement de banques montre que des marchés géographiques
locaux existent pour certains produits, le Bureau aura besoin afin d accéérer son examen d utiliser un
premier critére de séection éant donné le grand nombre de succursaes qu’ exploite toute banque de
I'annexel. Lebut d'unetdle sdection et d' diminer rapidement les produits et les régions
géographiques qui ne sont pas susceptibles de soulever des problemes de concurrence afin d orienter
I’examen du Bureau. Cette sdection prédiminaire est décrite aux paragraphes 54 a 58. Les produits et
les régions géographiques qui ne réussiront pas cette sdection préiminaire sont aors sujets aune
analyse compléte des effets concurrentiel <.

13. Dans le secteur bancaire, comme dans d'autres secteurs, tout examen d'un

fusonnement doit tenir compte des tendances récentes sur |e plan de latechnologie et de la

7

En ce qui concerne les deux fusionnements simultanément en cours, en calculant les taux de
concentration, nous présumerons que les deux transactions vont avoir lieu.

8

Plus précisément, les critéres des seuils de part de marché et de concentration seront appliqués en
fonction des marchés pertinents ayant été rigoureusement définis pour les produits pour lesquels la
sélection préliminaire avait révélé des inquiétudes, et une analyse compléte sera effectuée pour les
marchés sur lesquels les seuils sont dépasses.
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réglementation et d'autres aspects qui sont sans rapport avec le fusonnement, mais qui peuvent influer
aur les effets d'un fusonnement sur la concurrence. Par exemple, les faits nouveaux peuvent mener a
I'offre de nouveax modes d'épargne et de crédit ou a de nouveaux moyens de distribution pouvant
provenir de fournisseurs qui ne sont pas actudlement des intervenants sur le marché. Aing, la définition
des marchés pertinents et I'éval uation des parts de marcheé et de la concentration en fonction des
produits et des fournisseurs existants peuvent ne pas faire ressortir avec justesse les effets
vraisemblables d'un fusionnement sur la concurrence. Pour évaluer les répercussions possibles sur la
concurrence de tel's changements dans | es conditions du marché, le Bureau devra déterminer S ces
changements sont vraisemblables, imminents et suffisants pour empécher que le fusonnement produise
une augmentation de la puissance commercide. L'utilisation de la banque électronique est

d’une importance particuliére a cet effet et le Bureau I'évaluera attentivement. On

accordera également beaucoup d'importance aux recommandations du Groupe de

travail sur I'avenir du secteur des services financiers canadien qui pourraient modifier

notre environnement réglementaire actuel.

14. Le reste du document est structuré aing : la section suivante présente la définition d'un
« fusonnement », conformément al'article 91. Sont ensuite décrits le seuil d'entrave ala concurrence
d'un fusonnement, la définition d'un marché de produits et d'un marché géographigue pertinents,
I'évauation de la part de marché et de la concentration, et la sdection préiminaire des seuils effectuée
par le Bureau, ans que les facteurs pouvant permettre de déterminer S un fusonnement aura
vraisemblablement pour effet dempécher ou de diminuer sensblement la concurrence. La derniére
section explique I'exception rdative aux gains en efficience.

15. Méme si I'autorité du directeur et celle du ministre des Finances sont

décrites dans la Loi sur la concurrence et la Loi sur les banques, les deux lois ne disent pas de

quelle fagon le directeur et le ministre devraient procéder et comment ce processus

devrait se dérouler. Afin de s’assurer que les parties aux fusionnements sont informées

des inquiétudes, tant sur le plan de la concurrence que sur d’autres éléments d’intéréts

publics d’une facon efficace, prévisible et transparente, I'annexe | ci-jointe décrit le
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processus d’examen de fusionnement de banques utilisé par le Bureau de la
concurrence.

DEFINITION D'UN «FUSIONNEMENT»
16. Est un fusonnement sdon 'article 91 de laLoi toute transaction permettant d'acquérir

ou d'éablir un contréle sur la totdité ou quelque partie d'une entreprise gppartenant a une autre
personne ou d'acquérir un intérét relativement important dans la totdité ou quelque partie dune telle
entreprise. Lorsguiil sagit de personnes mordes, lanotion de « contréle » est explicitement définie au
paragraphe 2(4) de laLoi comme le contréle de jure, asavair lefait de déenir, directement ou
indirectement, plus de 50 % des votes pouvant étre exercés lors de I'éection des administrateurs de la
personne morale en question, et qui sont suffisants pour dire une mgorité de ces adminigtrateurs. Bien
guelaLoi ne donne aucune indication quant a la signification de I'expression « intérét relativement
important », le Bureau condgdere qu'un « intérét relativement important » est détenu dans latotdité ou
quelque partie d'une entreprise lorsqu'une ou plusieurs personnes ont la capacité dinfluencer
concrétement le comportement économique (par exemple, les décisions se rapportant aux prix, aux
achats, aladigribution, ala commercidisation ou al’investissement) de cette entreprise ou d'une partie
de cette entreprise. Etant donné la variété des structures de gestion ou de propriété qui existent, on ne
peut déterminer sil y aura vraisemblablement ou non acquisition dun intérét relativement important
gu'en examinant chaque cas de fagon individuelle.

SEUIL DE L'ENTRAVE A LA CONCURRENCE

17. Le paragraphe 92(1) delaLoi prévoit que le Tribuna peut rendre une ordonnance a
I'égard d'un fusionnement lorsquiil conclut que cdui-ci « empéche ou diminue sensblement la
concurrence ou aura vraisemblablement cet effet ». Un empéchement ou une diminution de la
concurrence ne peut résulter que d'un fusonnement dans lequel |es parties sont ou seraient
vraisemblablement en mesure d'exercer, unilatéralement ou en interdépendance avec dautres, une

puissance commercide plus grande que s le fusonnement navait paslieu.
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18. Puissance commerciae sentend de la capacité des entreprises d'exercer avec profit
uneinfluence sur les prix, laqudité, lavariéé, le service, la publicité, I'innovation ou les autres
dimensions de la concurrence. L'exercice d'une puissance commerciae par une ou des banques peut
sopérer de diverses maniéres, notamment sous forme d'une baisse des taux dintérét ou une hausse des
frais de services sur des dépdts, des cartes de crédit, des REER, des frais de courtage ou d’ autres
moyens d’ investissement; une hausse des taux d'intérét sur des préts ou des hypothégques ou un
resserrement des conditions pour obtenir du financement; une hausse des frais demandés aux
entreprises de vente au détail pour les terminaux aux points de vente ou pour les achats effectués par
carte de crédit; ou une hausse du prix d autres services. L'exercice d'une puissance commerciae peut
auss mener a une baisse de la qudité d'un produit ou d’ un service et a une diminution de la variété des
produits offerts. Danstousles cas, les prix utilisés dans I'andyse seront les prix de vente réels, et non

pas les prix afichés.

Diminution dela concurrence

19. Un fusonnement de banques peut diminuer la concurrence sil permet al'entité
fusionnée de hausser unilatéradlement les prix ou sil aboutira vraisemblablement a une augmentetion de
prix parce quil accroit les chances qu'un comportement dinterdépendance survienne sur le marché. Un
comportement dinterdépendance peut se manifester lorsque les entreprises sur le marché se rendent
compte qudles peuvent, de concert, hausser leurs prix avec profit ou se livrer une concurrence moins
vive. Un fusonnement peut aussi diminuer la concurrence sil permet aux entreprises de réduire avec

profit laqualité, le service ou aréduire la variéé des produits.

Empéchement de la concurrence
20. La concurrence peut auss ére empéchée par une conduite unilatérae ou
interdépendante. La concurrence peut ére empéchée par un comportement unilatéral S un
fusonnement permet a une seule entreprise de maintenir des prix plus @evés que ceux qui auraient

vraisemblablement cours en |'absence du fusionnement, en entravant ou en empéchant le
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développement d'une concurrence accrue. Par exemple, I'acquisition d'un concurrent de plus en plus
énergique ou d'une entreprise susceptible d'entrer sur le marché freinerait probablement I'intensification
de la concurrence sur le marché pertinent. Les Situations dans lesquelles une entreprise chef de file sur
un marché achéte une autre entreprise pour en empécher I'acquisition par un autre concurrent ou dans
lesquelles une entreprise pouvant entrer sur le marché achete une entreprise établie au lieu de congtruire
de nouvdles ingtdlations peuvent aboutir & un résultat semblable. La concurrence peut auss étre
empéchée lorsgu'un fusionnement entravera l'accroissement de la rivaité sur un marché ou existe un
comportement d'interdépendance. Par exemple, cela peut se produire par suite de I'acquisition dune
entreprise pouvant éventuel lement simplanter sur le marché ou d'une entreprise dga en place qui est de

plus en plus énergique sur un marché présentant une grande stabilité.

Seuil de sensibilité
21. Pour déterminer S la concurrence sera vraisembl ablement empéchée ou diminuée
sensblement, le Bureau évalue généralement I'ampleur, la portée et la durée probables de toute
augmentation de prix ou diminution de la quaité, du service ou de la variété pouvant résulter dun
fusonnement. De fagon générde, il y aura empéchement ou diminution « sensible » de la concurrence
lorsgue le prix du produit vise sera, en toute vraisemblance, nettement plus @eve sur une part
gppréciable du marché pertinent quil ne le serait en |'absence du fusionnement, et lorsgue I'écart de prix
ou ladiminution de la qualité, du service ou de la variété ne seront vraisemblablement pas gppeésa
disparaitre dans les deux ans suivant le fus onnement en raison d’ une concurrence nouvelle ou accrue
provenant de nouvealx concurrents ou de concurrents dgja existants. Le Bureau ne limitera pas son
examen aux prix et tiendra compte de tout effet sur la qudité, le service ou la variété, dans I'évauation

de I'empéchement ou de la diminution sensible de la concurrence.
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DEFINITION DU MARCHE

22. Lapremiére éape de l'examen d'un fusionnement par le Bureau consste a définir le ou

les marchés pertinents sur lesquels les parties au fusonnement exercent leur activité. Les banques
offrent un grand nombre de produits a différents types de clients a partir de différents moyens de
digtribution et atravers un grand nombre de régions géographiques. Leréaultat est qu'il y apluseurs
marchés pertinents qui devront étre analysés dans tout examen d’ un fusionnement entre deux banques

del’annexel.

23. Le Bureau définit habituellement les marchés pertinents en fonction des
sources réelles et potentielles de concurrence qui restreignent I'exercice d'une

puissance commerciale. Toutefois, en raison du tres grand nombre de produits et
services offerts par les banques et de la similarité des facteurs nécessaires pour fournir
bon nombre de ces produits, il est difficile de définir et de mesurer en peu de temps
I'influence limitative pouvant provenir de tous les fournisseurs possibles de chacun de
ces produits. Par conséquent, dans I'examen d'un fusionnement de banques, les
marchés de produits pertinents seront d'abord définis en fonction des sources réelles

de concurrence. Apres la définition préliminaire du marché, il faudra ensuite considérer
I'influence limitative possible des entreprises pouvant intervenir sur le marché par |'offre
de produits qu'ils sont en mesure de fournir. Les fournisseurs qui peuvent
vraisemblablement entrer sur le marché durant I'année suivant le fusionnement seront
inclus dans I'évaluation des parts de marché. Cette méthode d'examen d'un
fusionnement est compatible avec celle qui est exposée dans les Lignes directrices, mais
tient compte de la substitution de fournisseurs a une étape différente de I'analyse. Elle
est aussi compatible avec le processus d'examen des fusionnements suivi par la Division

antitrust du ministére de la Justice des Etats-Unis®.

9

Department of Justice (ministére de la Justice) et Federal Trade Commission (Commission fédérale du commerce) des
Etats-Unis, Horizontal Merger Guidelines (Lignes directrices sur |es fusionnements horizontaux), le 2 avril 1992.
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24. Le principd avantage qu'offre cette fagcon d'examiner les fusonnements est qudle
permet au Bureau didentifier rapidement les marchés sur lesquels le fusionnement propose peut
vraisemblablement susciter des inquiétudes quant a I'exercice subséquent d'une puissance commercide.
Les sauils ayant rapport ala part de marché et ala concentration dont nous avons discuté ci-dessus
seront d'abord utilisés pour les marchés pertinents définis en fonction de la substitution de la demande'®.
A moins dindication contraire, les marchés de produits et les marchés géographiques sur lesquels les
Seuils ne sont pas dépasses ne feront pas I'objet d'une analyse plus poussée. Sur les marchés de
produits et les marchés géographiques oul il y a dépassement des sauils, il faudra évduer I'offre qui
pourrait vraisemblablement étre goutée sur le marché par d'autres entreprises qui ne sy trouvent pas
actudlement, mais qui pourraient vraisemblablement sy implanter au cours de la prochaine année et ce,
sans avoir aengager des dépenses de démarrage élevéestt. Enguite, il faudra caculer a nouveau les
parts de marché et les niveaux de concentration. Apres quoi il faudraanadyser l'influence limitative
pouvant provenir de la concurrence exercée par des vendeurs qui ne réagiraient vraisemblablement pas
alahausse supposée des prix sur le marché pertinent dans un an, et évauer I'entrée future d'entreprises
sur le marché.

25. Parfois, des vendeurs ayant une puissance commerciae peuvent identifier ades fins de
discrimination certains acheteurs. Lorsquune telle discrimination est possible, il peut y avoir lieu de
définir les marchés pertinents sur lesquelsil y aune relation entre des produits et certaines catégories
dacheteurs. Par exemple, une banque pourrait, avec profit, fixer I'intérét applicable aux emprunts des
petites entreprises a des taux plus éevés que lestaux dintérét pour les grandes entreprises pour des
emprunts de méme importance, s ces derniéres ont plus facilement acceés a d'autres sources de

capitaux. Sur les marchés bancaires, ladiscrimination par les prix est rendue plus facile par I'échange

10

Comme mentionné plus t6t, en ce qui concerne les fusionnements simultanément en cours, en
calculant les taux de concentration, nous présumerons que les deux transactions vont avoir lieu.

11
Le calcul del'offre pouvant vraisemblablement provenir d'autres fournisseurs est décrit aux paragraphes 51 4 53.
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dinformation entre les acheteurs et les vendeurs; les préteurs demandent habituellement aux
emprunteurs de leur divulguer certains renseignements quant a leur revenu, alanature de leurs activités,
aleur actif, etc. afin de pouvoir évauer le risgue avant de consentir un prét. Les préteurs pourraient
utiliser ces rensaignements pour faire une digtinction entre les emprunteurs pouvant vrai semblablement
avoir acces a de nombreuses autres sources de capitaux et les emprunteurs n'ayant pas les mémes
possihilités de subgtitution, en imposant des taux dintérét plus devés a ces derniers, asavoir ceux
présentant un plus grand risque ou N'ayant pas facilement accés a d'autres sources de capitaux?. Dans
cescas, il faudratenir compte des répercussions différentes que le fusionnement peut avoir sur les
divers clients dans |'examen des incidences possibles d'un fusionnement sur la concurrence et, pour ce
faire, il faudra définir les marchés pertinents en fonction des caractéristiques des acheteurs.

26. Les marchés pertinents sont normaement définis al'aide du critére du « monopoleur
hypothétique ». Suivant ce critére, le marché pertinent correspond au groupe le plus restreint de
produits (dont ceux des entreprises qui fusonnent) et ala plus petite région géographique pour lesquels
un vendeur unigue pourrait, avec profit, fixer et maintenir un prix représentant une hausse reaivement
importante et non trangitoire qui serait pratiquée en |'absence du fusonnement®. Le critére du
monopoleur hypothétique sert a définir les produits que regroupe un marché pertinent et son éendue
géographique.

27. Le prix de base & partir duquel on évaue sil y aura vraisemblablement une hausse de
prix relaivement importante et non trangitoire est ce que I'on consdére habituellement comme éant le

prix du produit. En guise de prix de base pour les préts consentis et les dépdts, le Bureau se fondera

12

Dans certaines circonstances particuliéres, la discrimination par les prix peut étre contraire aux dispositions de
I'adinéa50(1)a) delaLoi sur la concurrence. Lapolitique du Bureau en matiére d'application des dispositions de la
Loi dansles cas de discrimination par les prix est énoncée dans le document intitulé Discrimination par les prix,
Lignesdirectrices pour I'application dela Loi.

13

Defagon générale, une hausse relativement importante sentend d'une augmentation de 5 % et une hausse non
transitoire désigne une hausse de prix durant au moins un an.
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aur le taux d'intérét ou encore sur I'intérét total payé pour un emprunt ou obtenu pour un dépét.
Peuvent auss étre inclus dans le prix de base des dépots et des préts consentis tous les frais de service
pertinents. En ce qui concerne les autres types d'opérations pour lesquels les banques fournissent des
sarvices (par exemple, lagestion du portefeuille, etc.), lesfrais de service congtitueront le prix de base.

Ladimenson du produit
28. La définition des marchés pertinents sert a déterminer les fournisseurs avec lesquels les
parties au fusonnement sont en concurrence. Chague marché pertinent englobe tous les produits et
services de remplacement vers lesquels les consommeateurs se tourneraient vraisemblablement en
réaction a une augmentation de prix relativement importante et non transitoire de la part des banques
qui fusonnent. Des produits sont classés dans différents marchés de produits, S les consommateurs ne
sont pas digposes a remplacer I'un des produits par I'autre, ou ne peuvent pas lefaire, par suite dune
vaiaion deleurs prix rddifs.
29. Lorsque le Bureau définira les marchés de produits pertinents, il
considérera les critéres suivants : les opinions, les stratégies, le comportement et
I'identité des acheteurs; les opinions, les stratégies et le comportement de I'industrie;
I'utilisation finale des produits; les caractéristiques physiques et techniques des produits;
les codts encourus par les acheteurs en substituant un produit a un autre; et, la relation
entre les changements de prix des produits et les différences concernant le niveau
relatif des prix®®,
30. Les produits qu'offrent les banques gppartiennent généralement al'une des catégories
suivantes : dépdts, préts, hypothéques, cartes de crédit, services de courtage ou autres services, par

exemple, la gestion du portefeuille. Chacune de ces catégories peut ére composée de produits ou de

14
Ou en conséquence d'une baisse des taux d'intérét, s'il s'agit des dépdts.

15
Ces points sont approfondis a la section 3.2.2 des Lignes directrices.
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groupes de produits qui sont différents, qui se distinguent d'autres produits congtituant des marchés
pertinents. Pour qu'une sous-catégorie de produits congtitue un marché pertinent, il faut que les clients
ne soient pas disposés aleur substituer d'autres produits, ou N’ en sont pas capables en conséquence
d'une augmentation relativement importante et non trangtoire des prix.

3L Suivant le critere du monopoleur hypothétique, il sera déterminé qu'une catégorie
donnée de produits constitue un marché de produits pertinent s un seul fournisseur de ces produits
peut, avec profit, en hausser les prix de fagon relativement importante. 11 ne pourra agir de la sorte que
S les consommateurs ne transférent pas une part importante de la demande vers des produits
n'appartenant pas ala catégorie, de maniere a rendre I'augmentation non rentable. Les limites d'un
marché de produits pertinents servent afaire une distinction entre les produits qui sont de proches
substituts d'un produit donné offert par les banques qui fusionnent et les produits qui n'en sont pas de
proches subgtituts. |l n'est pas nécessaire que les produits congtituant un marché pertinent soient fournis
par des banques ou d'autres indtitutions de dépét. Du point de vue de la définition d'un marché
pertinent, ce qui importe ce n'est pas l'identité du fournisseur, mais les caractéristiques des produits et la
volonté qu'ont les consommateurs de remplacer un produit par un autre en conséquence d'une variaion
des prix rddifs.

32. Par exemple, des préts qui différent par leur montant, par le mode de remboursement
graduel, par les biens affectés en garantie et par d'autres facteurs, peuvent ne pas étre des subgtituts
suffissamment proches pour faire partie d'un méme marché pertinent. Deux préts présentant des
caractérigtiques différentes sont considérés comme des substituts, du point de vue de la demande,
uniquement s le nombre d'emprunteurs qui remplacerait un produit par I'autre, est suffisamment devé
pour que la hausse du taux dintérét d’ un premier emprunt devienne non profitable. Partant, des préts

de montants différents peuvent auss appartenir a des marchés distincts : un emprunteur ne subgtituera
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pas nécessairement un emprunt de 100 000 $ & un emprunt de 10 000 $ en conséquence d'une hausse
du taux dintérét gpplicable a ce derniere.

33. De méme, les dépbts présentant des caractéristiques différentes (par exemple, par le
montant, par la date d'échéance et par le degré de risque) peuvent appartenir a des marchés de
produits digtincts. Ces dépbts gppartiendront au méme marcheé pertinent s un nombre suffisamment
élevé de déposants sont vrai sembl ablement disposés a choisir d'autres types de dépbts en réaction a
une baisse gppreéciable destaux dintérét offerts.

34. Un « groupement » de différents produits bancaires peut également congtituer un
marcheé pertinent méme g les produits pris individuelement dans le groupement ne sont pas consdéerés
comme proches subgtituts les uns des autres. Un groupement serait compose d'un ensemble de
produits et de services que les acheteurs se procurent généralement aupres d'une méme ingtitution
financiere . (Par exemple, des investissements dans un REER plus les préts pour acquérir un REER; ou
des hypotheques accompagneées d' une assurance pour hypothéque). Les produits constituant un
groupement ne sont pas necessairement vendus comme un ensemble, mais le prix ou l'offre de certains
ééments d'un groupement peuvent étre plus avantageux pour un acheteur sil se procure ces déments
avec dautres produits, auprés dune méme ingitution.

35. Un groupement de produits bancaires constitue un marché pertinent

lorsque les différents éléments ne représentent pas, un proche substitut du groupement

pour un nombre important de clients!’. C'est le cas lorsque, par suite d'une hausse du

prix du groupement de produits, les consommateurs n'achéteront pas chacun des

différents éléments séparément aupres de différentes institutions. 1l peut y avoir

16

Celane veut pas dire gu'une institution financiére offrant des préts de 100 000 $ n'exploitera pas la possibilité de
profit que présenterait une hausse du taux d'intérét applicable aux prétsde 10 000 $. Laréaction desinstitutions qui
ne sont pas actuellement des fournisseurs sur e marché est analysée aux paragraphes 51 a53.

17

Ceci s’apparente a faire son épicerie dans un magasin d’alimentation a grande surface en opposition a
faire les mémes achats chez un boucher, dans un club-entrep6t, dans un magasin de fruits et Iégumes,
etc.
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diverses raisons a cela : les frais de « transaction » élevés qu'entraine le recours a

plusieurs fournisseurs (frais de transport, temps nécessaire pour faire plusieurs

demandes) et les économies de portée. Si le colt d'offrir un groupement de produits

représente, pour un fournisseur, un montant moins élevé que ce qu'il lui en colte au

total de fournir chacun des éléments du groupement, le prix que le consommateur aura

a payer pour chaque élément, s'il se les procure séparément, sera vraisesmblablement

plus élevé que le prix demandé pour le groupement de produits?e,

36. Le Bureau ménera son enquéte sur les faits nécessaires pour déterminer S les
consommeateurs achétent des produits bancaires sous forme de groupement et auss quels produitsy
sont inclus. Le Bureau ne partira pas du principe que les marchés des produits bancaires devraient ére
ddlimités en fonction de groupements particuliers de produits. Alors, le cadre andytique adopté pour la
définition des marchés des produits est compatible al’ approche de la Division antitrust du ministére de
la Justice des Etats-Unis et ne suit pas |’ approche de la « Federal Reserve Board » américaine®®.

37. Pour savoir S un groupement de produits congtitue un marché pertinent, le Bureau doit

andyser les rensaignements suivants:

18

L 'achat de différents produits bancaires sous forme de groupement n'est pas nécessairement la conséguence d'une
vente liée de la part des banques. Lavente liée est interdite dans certaines conditions, en vertu de dispositions
relatives aux ventes liées (paragraphe 77(2)) et al'abus de position dominante (article 79) delaLoi sur la
concurrence. Lapolitique du Bureau en matiére d'application des dispositions relatives aux ventes liées est exposée
al'annexe 1.

19

La « Federal Reserve Board » américaine définit habituellement les marchés pertinents des produits
bancaires comme des groupements de produits et services nommeés « services bancaires commerciaux »
dont le total des dépdts est utilisé comme une procuration afin de permettre aux banques
commerciales de fournir ce groupement aux entreprises et aux ménages. En rejetant I'idée que chaque
produit bancaire ou ligne de service constitue un marché pertinent, I'approche de groupement réduit le
nombre de concurrents considérés a ceux qui offrent actuellement ou éventuellement des services de
dépbts. Par contre, la Division antitrust du ministére de la Justice des Etats-Unis met I'accent sur des
produits précis ou des services que les clients considéreraient comme de proches substituts, évaluant
tout fusionnement particulier de banques comme un fusionnement d’entreprises a produits multiples
ayant une concurrence actuelle et éventuelle possible venant d’autres entreprises a produits multiples
ou a produits uniques selon le produit qui est étudié.
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i) des données sectorielles ou découlant d'un sondage sur la propension des
consommateurs a se procurer un certain nombre de produits aupres d'une méme
inditution;

ii) des données sur le nombre de produits achetés par une personne et sur le nombre de
produits acquis par une personne aupres d'une méme inditution;

1)} des résultats d'enquéte sur les préférences des consommateurs,

i) des données indiquant dans quelle mesure les consommeateurs se sont procurés
séparément des déments d'un groupement de produits, en conséquence d'une variation

des prix rddifs.

Ladimension géographique
38. Dans une perspective geographique, les marchés des différents services bancaires
peuvent ére locaulx, régionaux, nationaux ou internationaux. Lataille du marché géographique d'un
produit bancaire donné dépend jusqu’ aque point I’ acheteur veut ére prét du vendeur. Ceci, en
contrepartie dépend des caractéristiques du produit, des caractéristiques du client, des moyens de livrer
le produit et de la nature de I'opération. Nous devons surtout déterminer quel est le besoin de
rencontre du vendeur et du client et quels sont les co(ts (temps et frais de transport) du recours ades
vendeurs plus doignés. C’est le colt relatif des rencontres personnelles qui est important.
Un client qui a besoin d’un petit prét peut ne pas vouloir voyager réguliérement pour
rencontrer quelqu’un seulement pour obtenir un prét a un taux d’intérét un peu plus
bas. Toutefois pour un prét plus important, le colit de ce voyage peut étre avantageux.
39. Aux prises avec une augmentation des prix dans leur région locae, les consommeteurs
de certains types de produits bancaires peuvent étre incapables de se tourner vers des fournisseurs
Stués al'extérieur de leur locdité ou encore ne pas ére disposes aagir delasorte. Laouil y aun

nombre suffisant de consommateurs en pareille situation, les marchés géographiques seront locaux.
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40. Pour définir les marchés de produits pertinents, le Bureau anaysera les facteurs
énumérés dans les Lignes directrices, asavoir? : les opinions, les stratégies, le comportement et
I'identité des acheteurs; les opinions, les stratégies et le comportement de la profession; les frais de
subdgtitution; les frais de trangports; les frais d implantation locae; les caractéristiques particulieres des
produits; lesrelations entre les prix et les niveaux relatifs des prix; les canaux de digtribution, €t; la
concurrence étrangere.

41. En considérant |’ expérience américaine lors de |’ examen de fusonnements des
banques, I” une des sources de données les plus utiles aux fins de définir les limites des marchéslaouil y
a des marchés géographiques pertinents, sont celles qui se rapportent aux caractéristiques des
déplacements. 1l sagit dun marché loca lorsgue le client doit fréquemment étre en rapport avec la
banque (ou un autre fournisseur de services), et lorsque la vaeur de I'opération est relativement faible.

Il n'est pas nécessaire que cette interaction ait lieu pres du domicile du client; ele peut se produire
plutét pres de son lieu detraval. Donc, les conditions concurrentielles auxqueles fait face une ville-
dortoir peuvent ne pas refléter avec exactitude les choix disponibles aux clients vivant dans ces villes ou
un grand pourcentage de ces clients travaillent dans des centres urbains avoisnants. Les banques qui
operent dans la ville-dortoir peuvent ne pas trouver rentable d’ exercer une puissance commercide s un
nombre suffisant de leurs clients se tournait vers des concurrents du centre urbain. Dans detelles
circonstances, le marché géographique devrait s éendre au-dela de laville-dortoir afin d'inclure le
centre urbain avoisnant. Les données indiquant la proportion des habitants qui se déplacent chagque
jour entre leur domicile et un autre endroit (habituellement un centre urbain) pour y travailler, pouvant
donc effectuer leurs opérations bancaires a cet endroit, sont des données utiles pour la définition des
marchés.

42. L’ expérience américaine aauss démontré que dans lesrégions ruraes, ou les clients se

déplacent moins souvent vers des centres urbains pour le travail, les renseignements qui sont utiles sont

20

Lasection 3.3.2 des Lignes directricestraite plus afond ces facteurs.
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ceux qui révéent I'emplacement des centres commerciaux rapprochés ou de tout autre endroit ou les
clients se rendent pour des opérations non bancaires, comme le sont aussi les renseignements sur la
fréguence de tels déplacements. Toutefois, les régions dans lesquelles les endroits présentant un intérét
font I'objet de déplacements peu nombreux, comme les magasins d'gppareils éectriques et les hpitaux,
pourraient ére exclus dun marché pertinent puisque l'interaction avec une banque peut ére plus
fréquente que ne le sont les déplacements vers de tel's endroits. Encore unefois, les conditions
concurrentielles auxquelles fait face une région rurae particuliére peuvent ne pas refléter avec exactitude
les choix disponibles a ses résidents ot un grand pourcentage d entre eux se déplace frégquemment vers
des régions avoisinantes. Dans de tdlles circonstances, le marché géographique pertinent aurait besoin
d ére é&endu de fagon ainclure les régions avoisinantes sdon des limites similaires a cdlles décrites au
paragraphe 41.

43, Le Bureau recueillera les renseignements afin de déterminer si des

modeles similaires existent au Canada. Si cela s’avére vrai, des données sur les

déplacements disponibles a Statistique Canada seront une des sources de données

utilisées quand nous délimiterons les limites géographiques des marchés de produits

pertinents, surtout en ce qui concerne les consommateurs individuels et les petites

entreprises qui achétent ces produits.

44, Parmi les autres renseignements importants a étre utilisés, il y al'identification des zones
dattraction des succursales bancaires pour les clients, bien que ces zones correspondent
vraisemblablement davantage aux limites étroites d'un marché (a savoir que les banques al'extérieur de
la zone peuvent représenter de proches substituts pour certains consommateurs sStués al'intérieur du

marché éroitement défini). Les données de cette nature proviennent souvent de sondage.

CALCUL DES PARTS DE MARCHE ET DES NIVEAUX DE CONCENTRATION

45, Méme s les renseignements montrant une part de marché ou un niveau de
concentration éeve ne peuvent judifier aeux seulsla concluson gu'un fusonnement aurait

vraisemblablement pour effet dempécher ou de diminuer sensblement la concurrence, il n'en demeure
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pas moins quil sagit d'une condition nécessaire pour qu'une telle conclusion puisse éventud lement ére
tirée. Sans une concentration ou une part de marché éevée aprés le fusonnement, la concurrence
continuant de sexercer sur les marchés pertinents et généraement telle qu'dlle empéchera
vraisemblablement |'entité fusionnée d'acquérir, d'accroitre ou de maintenir une puissance commerciae
par suite du fusonnement.
46. En conséquence, le directeur ne craindra générdement pas que les partiesaun
fusionnement puissent exercer unilatéralement une plus grande puissance commercide qu'en I'absence
du fusonnement, lorsgue la part de marché de I'entité
fusonnée est inférieure a35 %. De méme, le directeur ne craindra généradement pas qu’ un
fusonnement cause une accentuation de I'exercice en interdépendance d'une puissance commercide
par deux ou plusieurs entreprises sur les marchés pertinents lorsgue :

i) la part détenue gpres le fusionnement par les quatre plus grandes entreprises sur le

marché serainférieure a65 %; et que,

i) lapart de marché de I'entité fusionnée serainférieure a 10 % gpres le fusionnement?.
47. S lasomme des parts de marché avant le fusionnement par les entreprises qui
fusonnent est inférieure a35 %, il y aura vraisemblablement un assez grand nombre de produits et de
fournisseurs vers lesquel s les consommateurs pourront se tourner S 1'entité fusionnée tente d'exercer
une puissance commerciae. S la part de marché détenue par les quatre plus grandes entreprises est
inférieure 265 %, il n'y apaslieu de sinquiéter parce quiil leur sera vraisemblablement trop difficile de
soulever des problémes concurrentiels. S d'autres renseignements donnent a penser quiil peut
vraisemblablement y avoir une diminution ou un empéchement sengible de la concurrence, méme s les

Seuils ne sont pas dépasses, le Bureau tiendra compte de ces renseignements dans son évauation. Ces

21

Etant donné que la définition d'un marché retenue par le Bureau peut étre différente de celle des parties, il importe de
fournir au Bureau tous | es renseignements concernant le fusionnement et ses effets probabl es sur 1a concurrence,
lorsque e degré de concentration prévu pour les quatre plus grandes entreprises (DC4) ou encore la part de marché
occupée par |'entité fusionnée se rapproche des seuils énoncés précédemment.
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sauils servent seulement a distinguer les fusionnements qui N'auront vraisemblablement pas deffets
anticoncurrentiels des fusonnements quiil faut andyser plus afond, avant de pouvoir tirer des
conclusions au sujet de leursincidences possibles sur la concurrence. Danstousles cas, le cacul des
parts de marché et des niveaux de concentration n'est qu'un point de départ de I'andyse du Bureau.

48. Il faut éablir les parts de marché alafois des entreprises qui sont actuellement des
fournisseurs sur un marché pertinent, et des entreprises pouvant devenir des fournisseurs éventuels sur
le marché pertinent. Les parts de marché des entreprises dg§a établies sur le marché peuvent
générdement étre déterminées en fonction des ventes en dollars, du nombre d'unités vendues ou de la
capacité de production. Dans des cas ou les produits ne sont pas différenciés et que les entreprises
possedent une capacité de production excédentaire, la capacité est normalement une meilleure
représentation de la position reletive de I’ entreprise sur le marché et de son impact sur la concurrence
que laproduction.

49. Dans le cas des fusonnements des banques, il et vraiment difficile de quantifier la
capacité. Méme s la capacité qu’ a une banque ou une autre indtitution financiere d' offrir du crédit est
déterminé en partie par I’ acces a des dépbts ou a d’ autres sources de fonds, cette capacité peut auss
dépendre de lataille au réseau de prestation des services (dont le réseau de succursales), del’ acces a
des employés qualifiés connaissant bien le marché ou le secteur, et d autres facteurs. Commeil est plus
facile d'obtenir des données sur les ventes des produits bancaires (préts et dépdts) que sur les données
de la capacité, les parts de marché des intervenants seront établies en fonction des ventesrédles. S
des renseignements donnent a penser que ceci ne représente pas fiddement I'importance de ces
entreprises du point de vue de la concurrence sur le marché, le Bureau tiendra compte de ces
renseignements dans |'éval uation des effets anticoncurrentiel's possibles du fusionnement.

50. Pour ce qui est des entreprises qui, en modifiant leur offre de produits, peuvent
intervenir sur le marché, le calcul de leurs parts de marché tiendra compte uniquement de la production
pouvant vraisemblablement étre réorientée vers le marché pertinent au cours de I'année. De fagcon

générae, le Bureau ne supposera pas qu'une ingtitution ne fournissant pas les produits pertinents (ou
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n'en fournissant qu'une quantité minime) réagira vraisemblablement a une hausse des prix des produits
pertinents par une réorientation de ses ventes pour la seule raison qu'dle fournit des produits
semblables. Par exemple, le Bureau ne supposera pas qu'une ingitution offrant surtout des préts devés
ade grandes entreprises peut facilement se réorienter vers I'offre de préts moins éevés a des petites et
moyennes entreprises. Pour qu'elle soit profitable, I'offre de différents types de préts peut demander
des activités différentes (par exemple, lasdection et la survelllance), et une ingtitution qui al'habitude
doffrir des préts importants peut ne pas étre en mesure d'offrir des préts moins élevés et étre incapable
doffrir de tels préts rapidement sans d'abord engager des ressources considérables. Les critéres
utilisés pour évauer S une variaion de l'offre est susceptible de se produire et en mesurer I'amplitude

probable sont exposés dans la section suivante.

Entreprises pouvant intervenir sur le marché en modifiant leur offre de produits
51. Les entreprises qui réagiront vraisemblablement a une hausse des prix sur le marche
pertinent ( au cours de la premiére année) avec des investissements minimums sont consdérées a
I'étape de I'andyse des parts de marché. Des entreprises qui ont vraisemblablement une incidence sur
le marché aprés un an mais en moins de deux ans du fusionnement ou celles dont I’ entrée exige un
investissement mgeur sont considérées lors de I’ analyse des «Entraves al’ acces» (voir les paragraphes
76 487).
52. Les facteurs suivants sont pertinents afin de déterminer s une entreprises modifiera ses
ventes al’intérieur d un an en réponse a une augmentation des prix suite au fusonnement :
i) les colits associés au remplacement de la production existante de cette entreprise par
les produits offerts sur le marché pertinent (co(t de substitution);
1)} la possibilité que I’ entreprise ait décidé de produire d'autres produits et services, et
dans quelle mesure dle est aing affectée;
iif) larentabilité de changer la production actuelle.
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53. Defacon générale, le Bureau déterminera sil serait profitable, pour une entreprise qui
n'est pas actuelement un fournisseur du produit pertinent, de réagir a une augmentation relativement
importante du prix d'un produit au cours de la premiére année suivant le fusonnement. Seul le volume
de production qui sera vraisemblablement offert sur le marché pertinent, au prix en question, serainclus

dansle cdcul des parts de marché,

Critéresdela sdection préiminaire
54. Dans I'analyse des effets sur la concurrence d'un fusonnement de banques, il et difficile
dans la pratique, et vraisemblablement inutile, pour le Bureau de définir les marchés correspondant &
chacun des produits fournis par les banques qui fusionnent et a chacun des emplacements ol ces
produits sont fournis, aing que d'évauer les variations possibles de I'offre et de mesurer |es probabilités
gue des entreprises fassent leur entrée sur chacun de ces marchés. Comme les banques offrent une
multitude de produits et de services depuis un tres grand nombre d'emplacements a différents genres de
clients, il faudrait des ressources considérables et beaucoup de temps pour accomplir les téches
énumérées ci-dessus. Dans la pratique, le Bureau procédera par itération, méthode qui est entierement
compatible avec le processus décrit dans les Lignes directrices et qui permettra au Bureau de définir
plus rapidement les produits et |es emplacements géographiques pour lesquelsil y atout lieu de craindre
une diminution de la concurrence.
55. Dans son andyse, le Bureau commencera par une sdection prdiminaire qui a pour but
« d'écarter » les régions géographiques et |les produits pour lesquels un fusionnement de banques n'aura
vraisemblablement pas pour effet de nuire ala concurrence. Le Bureau évauera les parts de marché et
la concentration, de la maniére décrite aux paragraphes 46 et 47, en fonction d'un ensemble défini a
I'avance de produits offerts et de régions géographiques. Parce que le but est d écarter des marchés

d une andyse plus gpprofondie, I’ ensemble défini al’ avance de produits offerts et de régions
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géographiques sera éroit et dépendra de la disponibilité des données™. Le résultat seraque |’ utilisation
de cette sdlection préliminaire contribuera a gonfler le nombre de régions géographiques ol des
problemes possibles de concurrence peuvent étre soulevés. Cen'est pas problématique toutefois car
cen'est gu' une dection préiminaire et non pas déterminante pour |es transactions dans leur ensemble.
Le Bureau rectifieralalacune lors de son andyse subséquente sur les effects concurrentiestel que
décrit aux paragraphes 59 a 100.

56. Si les sauils de concentration et de parts de marché suite au fusionnement ne sont pas
dépassas pour un produit donné ou une région géographique donnée ayant &é défini al'avance, il est
peu probable que le Bureau craigne une diminution sensible de la concurrence suite au fusonnement du
point de vue de I'offre du produit danslarégion. En I'absence de renssignements laissant croire autre
chose, le Bureau n'aura pas de raison d'approfondir I'examen de I'offre de ce produit dans larégion
géographique?.

57. Enfin, les produits et les régions géographiques qui auront &e retenus gpres ce
processus de sdlection seront soumis a une analyse approfondie sur les effets concurrentiels, de la

maniére décrite aux paragraphes 59 a 100.

22

Avyant exploré les sources de données disponibles ala Banque du Canada et al’ Association des banquiers
canadiens (ABC), le Bureau envisage d’ utiliser la banque de données de I’ ABC lors de sa sélection préliminaire
puisqu’il s'agit de lasource la plus détaillée et compléte disponible actuellement. Les donnéesfournissent de
I"information sur les ventes au niveau de la succursale pour un certain nombre de produits offerts par plusieurs des
membres et des non-membres de I’ ABC (incluant les quatre parties au fusionnement) basé sur lestrois caractéres
numeériques du code postal de chagque succursal e représentée (se reporter a I'indicateur régional de tri
d’acheminement ou RTA). Bien que la base de données ne contienne pas d’information sur I'activité

financiére dans tous les RTA au Canada, elle couvre toutes les succursales des quatre banques qui ont

présenté un projet de fusionnement. Le Bureau va également recueillir des renseignements

supplémentaires provenant d’'autres sources, incluant les parties impliquées et leurs concurrents

éventuels et existants.

23

Comme noté au paragraphe 55, les régions géographiques définies a I'avance selon la base de données
de I’ABC sont vraisemblablement étroites et ne représentent pas nécessairement des marchés
géographiques définis. Ceci réduira les chances que les véritables marchés géographiques pertinents
soient incorrectement rayés par la sélection de toutes les autres analyses sur les effets concurrentiels.
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58. Pour que la sdlection préliminaire soit rédisable, le Bureau utilisera un programme
informatique de représentation cartographique éaboré par tatistique Canada?®. Ce programme

permet d'éablir rapidement la part de marché de chague ingtitution financiére pour chaque produit
offert défini al'avance dans chaque région géographique définie al'avance. Le programme permet

auss d'évaluer les sauils dans chague région et dindiquer les résultats sous forme de tableau.

EFFETS ANTICONCURRENTIELS POSSIBLES DES FUSIONNEMENTS

59. Le Bureau ne pourra pas conclure qu'un fusonnement aura vraisemblablement pour
effet de diminuer ou d empécher sengblement la concurrence pour la seule raison que les parts de
marché ou les nivealix de concentration sur les marchés pertinents sont supérieurs aux sevils prévus®. I
procédera plutét & une andyse compléte des effets concurrentiel's pour ces marchés ou les seuils sont
dépassts. En commencant une telle analyse, le Bureau se concentrera sur certains facteurs qui
augmentent la probabilité qu'un fusonnement donnera lieu & une diminution sensible de la concurrence
en raison de I'exercice unilatéral d'une puissance commercide par I'entité fusionnée, aprésle
fusonnement comme décrit aux papagraphes 60 &64. La section suivante expose les facteurs qui
favorisent I'exercice en interdépendance d'une puissance commerciae apres le fusionnement par les

entreprises présentes sur les marchés pertinents.

Diminution de la concurrence par exercice unilatéral

60. En conséguence d'un fusionnement, les entreprises qui fusonnent peuvent avoir une

plus grande capacité de tirer profit d'une hausse des prix, parce que les décisions concernant les prix et

24

Statistique Canada a aidé le Bureau de la concurrence a élaborer un outil d’analyse spatial afin
d’examiner les fusionnements a produits multiples dans le contexte d’'un marché local qui peut étre
utilisé pour le secteur bancaire ou d'autres secteurs.

25

Conformément au paragraphe 93(2) delaLoi, le Tribunal de la concurrence ne peut Sappuyer uniquement sur les
parts de marché ou sur la concentration pour conclure qu'un fusionnement empéche ou diminue sensiblement la
concurrence.
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I'offre sont concentrées, ce qui incite a hausser les prix et arestreindre I'offre ou a limiter toute autre
dimension de la concurrence. Sur un marché concurrentiel ol les consommeateurs peuvent choisir entre
de nombreux fournisseurs de produits comparables, I'incitation d'une entreprise & hausser les prix est
limitée par la possibilité gu'ont les consommeateurs de se tourner vers des produits de subgtitution en
réaction a une augmentation des prix. Lorsque deux entreprises fusionnent et que I'une dentre éles
augmente ses prix, une part de la demande peut se déplacer de cette derniére vers I'autre partie au
fusonnement, ce qui accroit la rentabilité générde d'une augmentation des prix et accentue l'incitation a
augmenter les prix. Les prix pourront vraisemblablement étre accrus avec profit lorsque les entreprises
qui fusionnent occupent une part importante du marché. Dans I'examen d'un fusionnement, le Bureau
devradéerminer s le marché pertinent présente des caractéristiques propices a une telle augmentation
des prix gpres le fusonnement.

61. Sur certains marchés, les entreprises se distinguent surtout par les différences entre
leurs produits, tandis que sur d'autres marchés, ce sont la capacité de production et les colts de
chacune des entreprises qui les distinguent. Sur des marchés ou les produits sont différenciés, un
fusionnement accentuera vraisemblablement |a capacité des entreprises qui fusionnent a exercer
unilatéralement une puissance commerciae s, pour un nombre considérable de consommateurs, les
produits offerts par ces entreprises représentent leurs deux premiers choix. Dans ces conditions, il sera
vraisemblablement plus profitable pour |les entreprises de hausser les prix apres le fusonnement, parce
gu'une augmentation des prix par I'une des entreprises aura probablement pour effet de déplacer la
demande vers 'entreprise partenaire. En revanche, s les produits offerts par les entreprises qui
fusonnent ne sont pas les deux premiers choix d'un nombre important de consommeteurs, aors une
augmentation des prix par I'une des parties au fusonnement pourrait ne pas étre rentable, parce que la
demande se déplacera vers d'autres entreprises sur le marché.

62. Pour déerminer S un fusionnement de fournisseurs de produits différenciés aura
vraisemblablement pour effet d'accroitre la capacité de I'entité fusionnée d'exercer unilatéralement une

puissance commerciae, le Bureau se fondera sur toute information permettant déablir S les produits
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des entreprises qui fusionnent représentent les deux premiers choix d'un grand nombre de
consommeateurs. Seront particulierement utiles des renseignements révélant les changements de
comportement passes des consommateurs en réaction a une variation des prix relifs. Le Bureau
vérifiera égaement s d'autres entreprises sur le marché seront vraisemblablement incitées a
repositionner leurs produits pour compenser toute perte de concurrence pouvant résulter du
fusonnement.

63. Sur les marchés ou les entreprises se distinguent principaement par leur capecité de
production, il peut &tre profitable daugmenter les prix gores un fusonnement, S ce dernier dimine un
concurrent vers lequd les consommateurs se tourneraient suite a une augmentation des prix. Une
majoration des prix ne sera vraisemblablement pas profitable S d'autres entreprises sur le marché
peuvent absorber la demande que les consommateurs ont détournée de I'entité fusionnée. Les autres
entreprises ne pourront absorber cette demande détournée que s dles ont une capacité de production
auffisante ou S elles peuvent accroitre cette capacité rapidement et a un faible colt.

64. Dans un fusonnement de banques, la capacité sera vraisemblablement limitée, dans une
certaine mesure, par 1'acces a des capitaux prétables, mais elle peut auss I'ére par I'insuffisance de
personnel qudifié connaissant le marché et par d'autres facteurs entrant dans la prestation de services

bancaires.

Diminution de la concurrence par un comportement en interdépendance
65. L 'expression « comportement en interdépendance » sert a désigner le comportement
d'un groupe d'entreprises qui sert les intéréts de chacune uniquement parce qudles agissent de maniere
coopérative et conciliante. La probabilité gu'une telle Situation se produise est plus grande sur les
marchés sur lesquels les entreprises peuvent convenir de coopérer, survelller réciproquement leur

comportement et réagir atout agissement qui n'est pas compatible avec I'attitude coopérative des



Bureau de la concurrence page 29
Lignes directrices pour I'application de la Loi :
Fusionnements de banques

autres®. Ce genre de comportement peut inclure des ententes tacites ou explicites concernant les prix,
les niveaLix de service ou toute autre dimension de concurrence.

66. Une forte concentration sur le marché pertinent est une condition nécessaire, mais
insuffisante, pour conclure quil y aura vraisemblablement une diminution ou un empéchement dela
concurrence en raison d un comportement dinterdépendance. 1l est plus facile et moins colteux pour
des entreprises sur un marché d'adopter et d'appliquer un comportement de coopération ou une entente
limitant la concurrence S un petit nombre d'entreprises occupent une part importante de I'ensemble du
marché. Toutefois, une forte concentration ne sgnifie pas, adle seule, qu'un fusonnement accroitrala
vraisemblance de I'exercice en interdépendance d'une puissance commerciale. Pour quil puissey avoir
exercice en interdépendance d'une puissance commercide, il faut, en plus d'une forte concentration,
que les entreprises aient la capacité d oeuvrer en pardlée ains que de déceler toute dérogation par les
entreprises et de les en dissuader.

67. Il est vraisemblablement plus facile de parvenir a une entente lorsque les produits et/ou
les entreprises présentent des caractéristiques homogenes et lorsqu'il est facile d'obtenir des
renseignements importants sur des entreprises rivales et sur les conditions du marché. En revanche, les
produits complexes et les divergences de I'offre de ces produits, ains que l'innovation rapide et
fréguente des produits, font en sorte quil est plus difficile de parvenir aune entente. L'existence
d'associations sectorieles qui facilitent la communication et la diffusion de I'informeation entre les
membres peuvent auss faciliter une coopération anticoncurrentielle.

68. Voici dimportants facteurs pouvant influer sur la capacité des entreprises de décder
des dérogations a une entente de coopération et de réussir adissuader des entreprises de déroger dela

sorte.

26
La punition peut prendre laforme de bas prix sur le marché pertinent ou sur d'autres marchés.
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i) Latrangparence des conditions régissant les opérations commerciaes. Lorsquil y a
trangparence des prix, il est plus facile pour les intervenants sur le marché de décdler
des dérogations.

ii) La gtabilité des colits sous-jacents. Lorsgue les colits varient, il peut ére difficile de
déterminer S une variation des prix représente une dérogetion al'entente ou s dle est
attribuable a une variation des colts.

1)} L’ importance et la fréquence des ventes de produits. Lorsque les ventes sont réalisées
en importants volumes ditincts et qu'dles sont relativement peu fréquentes, il est
relativement plus profitable de déroger a une entente et la dissuasion efficace devient
plus difficile

iv) La présence sur de multiples marchés. Lorsgue des entreprises sont présentes sur de
multiples marchés géographiques ou marchés de produits, il y a une plus grande
possibilité de dissuader des entreprises de déroger a l'entente de coopération.

69. Le Bureau déterminera sil y aeu, dansle passé, des antécédents d'interdépendance
entre des intervenants sur le marché. 1l éudieraauss la possibilité que des entreprises agissant aleur
gré puissent faire obstacle ala coordination.

70. Dans des examens antérieurs de fus onnements de banques, e Bureau a congtaté que
les marchés géographiques de certains produits sont souvent de nature locale, mais que les intervenants
géographiques de nature locale, le niveau de concentration sera mesuré al'échelle locae, maislafacilité
avec laquelle une entente de coopération peut étre conclue et maintenue sera mesurée al'échelle tant
locale que nationdle. S la concurrence sexerce locaement, dorsil doit exister une forte concentration
locae pour que I'interdépendance soit fecilitée. Toutefois, la coopération peut avoir lieu parmi des
décideurs sur les marchés locaux ou sur le marché nationd ou régiona; en d'autres termes, les
dirigeants peuvent avair la capacité de conclure et de maintenir une entente en metiere d'éablissement
des prix sur un marché loca donné, méme sil y afaible concentration al'échdle nationde.
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CRITERES D'EVALUATION

71. Plusieurs des criteres clés de I’ évauation énumérés al'article 93 de la Loi occupent une

place importante dans la définition du marché. Toutefois, une fois que les marchés pertinents ont &é
définis et les parts de marché éablies, il importe dévaluer auss ces facteurs sur chacun des marchés
pertinents lorsque la part de marché détenue par I'entité fusionnée dépasse 35 % ou lorsque la part de
marché occupée par les quatre plus grandes entreprises est supérieure a 65 % et que I entité fusionnée
détient plus de 10 % du marché, afin de déerminer S les parties au fusonnement peuvent maintenir une

augmentation des prix durant plus de deux ans.

Concurrence érangéere
72. L'évauation de la concurrence érangere (conformément al'ainéa 93a)), qui et
particulierement importante dans le contexte de la mondialisation des marchés, consste a déterminer
dans quelle mesure des produits ou des concurrents étrangers opposent ou opposeront
vraisembl ablement une concurrence rédle aux activités des parties au fusonnement. Pour évauer
I'influence de la concurrence érangere, il faut éudier un certain nombre de facteurs, dont lamesure
dans laguelle des restrictions visant |a participation étrangére dans des entreprises canadiennes, peuvent
vraisemblablement entraver la concurrence érangere ou larendre moins efficace.
73. Par exemple, laréglementation en vigueur limite I'entrée des banques érangeres en les
obligeant a éablir desfilides au lieu de leur permettre Smplement d'exercer leurs activités par
I'intermédiaire de succursales au Canada. Larégle limitant la participation érangére a 10 % a pour
effet de limiter |'entrée d'entreprises érangeres et, bien qu'dle soit généradement considérée comme une
contrainte sappliquant aux fusonnements sur le marché intérieur, ele a égdement pour effet de
restreindre la capacité des entreprises étrangeres d'acquérir une participation importante dans les
indtitutions financieres canadiennes. De plus, un autre dément dont il faut tenir compte pour évaluer
I'influence de la concurrence érangere est |a mesure dans laguelle les progreés technol ogiques,

notamment |es opérations bancaires éectroniques, ont facilité I'entrée d'entreprises érangeres.
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Existence de substituts acceptables
74, En plus didentifier les produits livrant concurrence aux produits des parties au
fusonnement et devant donc é&tre inclus dans la définition du marché pertinent ou des parts de marché, il
faut déerminer s I'offre de ces produits pourrait vraisembl ablement saccroitre ou devenir accessible
durant les deux premiéres années suivant le fusonnement, S les parties au fusonnement tentaient
dutiliser leur puissance commercide (dinéa 93c)). Sous ce rapport, il faut déterminer :

i) si les vendeurs ont déja ou pourraient facilement acquérir, collectivement,

une capacité suffisante;
ii) s'il est probable qu'il y ait un accroissement suffisant de I'offre totale de

substituts sur le marché,;
iii) s'il est vraisemblable que les acheteurs, détournent vers des substituts

acceptables une part de leurs achats qui soit suffisante

pour empécher que les parties au fusionnement ne maintiennent avec profit, apres le
fusionnement, une augmentation des prix appréciable sur le marché pertinent.

75. Par exemple, sil est vrai que laplupart des clients ont acces par téléphone a des
services bancaires de détail, d'autre services bancaires éectroniques nécessitant un ordinateur ne sont
pas facilement accessibles a de nombreux ménages et a de nombreuses petites entreprises en ce
moment. Méme s le nombre de transactions bancaires ectroniques s est fortement accru au cours de
la derniére décennie et S de nouveaux produits sont constamment mis en marché, plus de deux ans
peuvent s écouler avant que les clients ne les acceptent. Ces moyens dterndtifs de livraison de produits
bancaires peuvent ne pas représenter un subgtitut acceptable et suffisamment disponible alafourniture
des mémes services bancaires par des succursaes, de telle sorte qu'ils peuvent ne pas restreindre

I’ exercice possible d' une puissance commerciade par les parties fusonnantes. Ceci seraun éément

important dans I" analyse du Bureau de tout fusonnement bancaire.
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Entraves al'acces

76. L'dinéa 93 d) attire I’ attention sur « les entraves al'acceés a un marché, notamment :
i) les barriéres tarifaires et les barriéres non tarifaires au commerce internationd;
ii) les barriéres interprovinciales au commerce;
i) la réglementation de cet acces.

et tous les effets du fusionnement réalisé ou propose sur ces entraves ».

77. L’ examen de cette question a pour objet de déterminer S une augmentation appréciable
des prix ou un autre changement sur le marché pertinent amené par le fusonnement, entrainera
vraisemblablement I'entrée sur le marché d'un nombre suffisant de concurrents pour faire en sorte quil
soit impaossible de maintenir cette hausse des prix durant plus de deux ans. Pour cefaire, il faudra
générdement déterminer S I'entrée sera vraisemblablement retardée ou empéchée par des différences
au niveau des coltts pour les nouveaux venus ou par la nécessité de faire des investisssements qui ne
pourront vraisemblablement pas étre récupérés s la tentative d'entrer sur le marché échoue (se reporter
aux codts irrécupérables).

78. Lorsquil détermineralavraisemblance de I'entrée sur le marché, le Bureau tiendra
compte d'abord de la rentabilité de I'entrée. 11 faudratenir compte des obstacles a surmonter pour
entrer sur le marché et des occasions possibles de rédiser des profits créées par le fusionnement.

L’ analyse éudiera sil serarentable pour des entreprises d'entrer sur le marché lorsque les prix sont
inférieurs aux prix and mgorés

suite au fusionnement?’. La rentabilité, et par conséquent la vraisemblance, de I'entrée

durable d'entreprises dépendront surtout des désavantages que subiront les nouveaux

arrivants sur le plan des colts, de I'importance des colts de démarrage irrécupérables

associés a I'entrée et de la probabilité de succes de I'entrée.

27

L 'entrée sur e marché avant un fusionnement pourrait ne pas étre rentable parce qu'elle abaisserait les prix ades
niveaux inférieurs a ceux prévalant avant le fusionnement.
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79. Le Bureau devra déterminer dans son analyse les conditions d’ entrée pour chacun des
marchés pertinents pour lesquels le Bureau aura déterminé que, sans entrée d'un nombre suffisant
dentreprises, la concurrence sera vraisemblablement empéchée ou diminuée sensiblement par suite du
fusonnement. Lorsquil existe plusieurs de ces marchés, comme lors d’ un fusionnement de banques,

I’ entrée peut ére rentable et, plus vraisemblable seulement lorsqu’ éle S effectue sur plusieurs marchés
de produits ou marchés géographiques. Il peut en ére ains sil est possible de rédiser dimportantes
économies de portée ou de gamme par I'offre smultanée de produits multiples ou par I'entrée
smultanée sur plusieurs marchés géographiques.

80. Pour établir lavraisemblance de I'entrée future sur les marchés des services bancaires,
le Bureau commence par déterminer la vraisemblance de I'entrée de banques, dautres inditutions de
dépdts et de tout autre fournisseur possible qui semble bénéficier dun avantage. Par exemple, lorsguil
sagit de marchés de produits locaux, le Bureau déterminera sil est vraisemblable que des banques ou
dautres ingditutions fournissant le produit pertinent sur d'autres marchés géographiques, ou fournissant
des produits semblables sur un méme marché géographique, augmentent leur part de I'offre du produit
pertinent sur le marché géographique pertinent. Suite a ceci, le Bureau examinerala probabilité d avoir

d autres entrants possibles comme les indtitutions non financiéres.

Avantages sur le plan des colts, en chiffres absolus
81. Les entreprises en place peuvent bénéficier dimportants avantages sur le plan des colts
par rapport aux entreprises qui pourraient simplanter sur le marché, avantages qudlestirent de
diverses sources. LaLoi sgndent trois sources d'avantages sur le plan des co(its qui peuvent constituer
des entraves consdérables, et dans certains cas insurmontables, al'accés au marché?®. Dansle cas

des banques, il y a plusieurs entraves réglementaires a |’ accés a considérer incluant celles se rgpportant
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Cestrois sources sont: i) les barriérestarifaires et |es barriéres non tarifaires au commerce international; ii) les
barriéres interprovinciaes au commerce; iii) laréglementation de I'accés.
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: ad autres indtitutions financieres nationales qui ne sont pas cités dans |’ annexe | des banques, a des
ingtitutions non financiéres, a des banques érangeres; e ad autres ingitutions financiéres érangeres.
Aux paragraphes 72 et 73 est analysée lamesure dans laquelle la réglementation de I'accés des
banques érangeres peut faciliter I'exercice d'une puissance commerciae sur le marché canadien.

82. D’ autres avantages possibles sur |e plan des colits comprennent e contréle de l'acces a
des ressources rares et le contr6le de la participation a des activités conjointes, comme Interact et

I’ Association canadienne des paiements.

Codtsirrécupérables®
83. L'expression « colits irrécupérables » désigne la proportion des co(its totaux al’ entrée
qui représente des dépenses utiles S I'entreprise reste sur le marché, mais qui et irrécupérable s
I'entreprise se retire du marché. Les nouveaux arrivants sont souvent obligés d'engager diverses
dépenses de démarrage irrécupérables qui sont occasionnées, par exemple, par I'acquisition de
renseignements sur le marché, par la conception et lamise al'essal de produits, par I'ingtdlation
d'équipement, par le recrutement de nouveaux employés et par lamise en place dun systeme de
digtribution. De plus, les nouveaux arrivants éventuels peuvent avoir a supporter des colts
irrécupérables parce quil leur faut investir dans des immobilisations propres au marché et gpprendre
comment tirer le maximum de ces déments dactif (ces investissements peuvent inclure laformation du
personnd et I'acquisition de renseignements sur les conditions du marché loca), surmonter les
avantages que ceux dga en place retirent de leur réputation et/ou surmonter |es désavantages résultant
du comportement stratégique de ceux dgaen place.
84. Sur les marchés locaux de services bancaires, les colits irrécupérables peuvent inclure
I” éablisement d'ingtallations de distribution nécessaires pour les opérations de prét et de dépdt et pour

d autres produits bancaires, lamise en place ou |’ extension d' un systéme informatique spécidisé, etc.
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Plus de renseignements concernant les codts irrécuperables se retrouvent a I'annexe | des Lignes
directrices du directeur sur I'application de la Loi : Fusionnement.
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Pour déterminer la vraisemblance d'entrée, le Bureau tiendra compte des progres technol ogiques
pouvant réduire les colts irrécupérables, en permettant le recours rentable a des modes de distribution
moins coliteux ne nécessitant pas une présence matérielle. Toutefois, éant donné I'objet de I'analyse de
I'acces au marché, les changements technol ogiques doivent étre vraisemblables et suffisamment
importants pour empécher une augmentation des prix du matérid gores un fusonnement. Lorsgue les
renseignements obtenus indiquent, par exemple, quiil est peu probable gu'un nouvel arrivant ayant une
présence matéridle limitée sur le marché ne soit accepté par un nombre suffisant de consommateurs,
I'entrée sur le marché ne sera pas consdérée comme suffisante pour empécher une augmentation des
prix gores un fusonnemen.

85. Comme la décison dentrer sur un marché est habituellement prise dans des conditions
de réussite incertaine, la probabilité de I'entrée future de concurrents d'envergure décroit & mesure que
saccroit la proportion de la totalité des colts d'entrée que représentent les colts irrécupérables. Dans
son évauation des codts irrécupérables, le Bureau cherchera surtout a déterminer s les résultats
vraisemblables de I'entrée, le temps quil faudra mettre pour devenir un concurrent efficace et le risque
d'échec de latentative d'entrée, considérés globaement, judtifient les investissements irrécupérables qui
sont exigeés.

86. Il est souvent possible de se rensaigner sur les dépenses qui doivent étre engagees et
sur le temps nécessaire pour devenir un concurrent efficace par I'examen des tentatives dentrée
antérieures sur le marché pertinent ou sur dautres marchés smilaires. Toutefois, I'information sur les
tentatives d'entrée antérieures ne sera pas, a dle seule, une preuve de la vraisemblance de I'entrée sur
un marché pertinent. Les entreprises entrent sur un marcheé et sen retirent pour plusieurs raisons.
L'entrée d’ entreprises qui résulte de changements dans | es conditions de marché qui sont sans rapport
avec un fusonnement N ameénera pas le Bureau a déduire quil y aura effectivement entrée d’ entreprises
suffisamment importantes pour empécher une augmentation des prix gpres un fusonnement. De fagcon
genérde, le Bureau conclura qu'un fusionnement ne sera pas susceptible dempécher ou de diminuer

sensblement la concurrence lorsqu'il pourra étre éabli que suite au fusonnement ou al'exercice dune
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puissance commerciae pouvant en résulter, des entreprises entreront sur le marché pertinent a une
échelle suffisante pour qu'une hausse appréciable des prix ne puisse vraisemblablement pas étre

maintenue sur une part importante du marché pertinent pendant plus de deux ans.

Temps
87. Un des importants aspects a éudier dans I'examen des conditions d'entrée consiste a
déterminer le temps quil faut pour qu'un concurrent potentiel devienne un concurrent rédl lors d une
augmentation appréciable des prix ou d' un autre changement sur le marché résultant d'un fusionnement.
De fagon générde, plus est long le temps que les concurrents potentiels mettraient a devenir derédls
concurrents efficaces, moinsil est vraisemblable que la menace d'entrée future ne dissuade les
entreprises en place d'exercer une puissance commerciae et plus une puissance commerciae pourra
étre longtemps exercée. On tiendra également compte du temps que les entreprises mettent et des
pertes que les nouveaux arrivants possibles subissent avant de devenir un concurrent réd afin ' éablir
S ces déments ameneront vraisemblablement une augmentation des co(its irrécupérables, du risque ou

de l'incertitude associés a l'entrée, ce qui réduirait du méme coup les probabilités d'entrée.

Concurrencerédlerestante
88. Le concept de concurrence rédlle restante est une notion vaste ayant rapport a
I'ensemble des forces contraignantes provenant de toutes |es sources de concurrence sur un marché,
dont les concurrents individudls, la concurrence érangéere, les subgtituts existants et acceptables, les
nouveaUx arrivants et I'innovation. A cet égard, il faut évaluer la nature et I'importance des formes de
rivaité teles que le recours aux rabais et a d'autres stratégies énergiques d'établissement des prix, les
méthodes innovatrices de digtribution et de commercidisation, lesinnovations dans les produits et les
emballages, & |es offres vigoureuses de services qui ont éé observées sur e ou les marchés pertinents.
Ces formes de concurrence contrastent fortement avec celles observées sur les marchés ou les
concurrents acceptent la stabilité ou se contentent de suivre, en matiére d'établissement des prix, les

initiatives d'entreprises qui sont des chefs de file ou qui aspirent ale devenir. On évaduera égdement
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dans quelle mesure les concurrents existants sur le marché demeureront auss dynamiques et efficaces
guils|'é&aient avant un fusonnement. Cette andyse tiendra compte aussi de tout projet de
fusonnement ou de possibilité de projet parmi les concurrents restants et comment de telles
transactions, Sil N'y a pas contestation, affecteraient la concurrence qui subsiste dans les marchés
pertinents.

89. Il est générdement impossible d'aléguer qu'un fusonnement augmentera la capacité des
entreprises qui fusonnent d'exercer unilatéralement une puissance commerciae et de contester aing une
telle transaction lorsquiil gpparait clairement qu'dle n'aura vraisembl ablement pas pour effet de réduire
le niveau de concurrence rédlle restante et cela, que e niveau absolu de concurrence rédle sur le

marché en question paraisse devé ou fable.

Elimination d'un concurrent dynamique et efficace
90. L'évaluation des caractéristiques concurrentielles de I'entreprise acquise permet de
dégager plus directement ce qui pourrait vraisemblablement étre perdu en conséquence du
fusonnement. Une grande varié&té de facteurs peuvent révéler s I'entreprise acquise, qu'dle soit grande
ou petite, est ou a éé un concurrent dynamique et efficace, par exemple : I'importance de ses activités
dinnovation; son role sur le marché (décideur ou preneur de prix); son recours aux rabais ou a d'autres
stratégies énergiques d'éablissement des prix; son influence perturbatrice sur un marché ou un
comportement dinterdéendance semble par ailleurs possible; le fait qu'dle offre des services uniques
au marché ou quele incite d'autres concurrents a maintenir leurs offres de service comportant de tels
avantages.
91. Méme sil y aempéchement ou diminution de la concurrence, dans une certaine mesure,
lorsgqu'une entreprise dynamique et efficace est diminée dun marcheé pertinent par suite dun
fusonnement, cda ne suffit généralement pas en soi ajudifier lamise en oeuvre de procédures en
goplication delaLoi. Il doit auss ére éabli que les prix seront nettement supérieurs a ce quiils seraient

en |'absence du fusionnement, c'est-a-dire qu'il doit auss exister des conclusions défavorables au
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fusonnement en rapport avec d'autres facteurs, notamment la concurrence rédlle restante et la

possibilité de nouveaux arrivants.

Changements et innovation
92. Bien quelle fasse d§ja partie, dans une certaine mesure, de |'évauation des effets des
autres facteurs énumérés al'article 93, I'andyse des changements et des innovationsinclut I'évolution
dynamique générae sur le plan des produits, de la distribution, des services, des ventes, dela
commercidisation, des préférences des acheteurs, de la structure des entreprises, de laréglementation
et de I'économie dans son ensemble. Les pressions exercées sur les concurrents qui restent sur un
marché par la nature et |'é&endue des progrés dynamiques dans un de ces domaines peuvent avoir pour
effet de rendre invraisemblable ou éphémeére une augmentation gppréciable des prix. On tiendra compte
égaement du stade de dével oppement du marché.
93. Sil est vra que les services bancaires classiques sont généralement considérés comme
un secteur ayant atteint son plein dével oppement, I'apparition de nouveaux modes de distribution et
d'une dientele plus avertie a néanmoins provoqueé des changements dans le fonctionnement du secteur
financier. Par exemple, I'importance croissante de la livraison éectronique des services bancaires peut
réduire |I'importance de la présence d’ une succursale bancaire locale puisque les acheteurs peuvent
avoir acces rgpidement aux services de fournisseurs plus éoignés de services financiers gréce aux
moyens dectroniques. Lalivraison éectronique des services bancaires traditionnels est auss un moyen
vrament moins colteux de distribution et peut offrir plus d’ occasions d’ entrée aux entreprises qui ne
sont pas encore impliquées dans les services financiers canadiens. De plus, I'évolution des entreprises
de crédit-bail et des sociétés de financement peut mener ala désintermédiation, phénomeéne suivant
leque les banques perdent leur réle classque dintermédiaires entre les préteurs et les emprunteurs.
Cette tendance et d'autres sont d'une importance critique dans I'analyse de la capacité des entreprises

qui fusonnent d'exercer une puissance commercide.
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94. Lorsgu'un fusonnement aura vraisemblablement pour effet dintengfier ou de faciliter le
maintien d'une puissance commercide exigante, les arguments suivant lesquelsil entrainera
vraisemblablement des synergies en matiére dinnovation ou d'autres gains en efficience seront &udiés

conformément al'article 96.

Faillited'entreprise et sortie
95. L'dinéa 93b) souligne l'importance d'éva uer « la déconfiture, ou la déconfiture
vraisemblable de I'entreprise ou d'une partie de I'entreprise, d'une des parties au fusonnement réalise ou
propose ». L'introduction al'article 93 indique clairement que I'information a ce sujet doit étre priseen
congdération lorsquil sagit de « déerminer, pour I'application de I'article 92, S un fusonnement rédisé
ou proposé empéche ou diminue sensiblement la concurrence, ou Sil aura vraisemblablement cet
effet ». L'effet que peut avoir la sortie d'une entreprise dans un domaine autre que celui de la
concurrence dépasse générdement I'éendue de |'éva uation du Bureau.
96. Lafallite probable dune partie a un fusonnement n'est pas un motif suffisant pour
conclure qu'un fusionnement n'aura vraisemblablement pas pour effet dempécher ou de diminuer
sengblement la concurrence. 1l faut évduer S 1'acquisition de l'entreprise en faillite par un tiers, la
réduction des activités de 'entreprise en difficulté, ou laliquidation seraient susceptible de résulter en un
niveau de concurrence nettement plus devé sur le marché pertinent que s le fusonnement avait lieu. Le
Bureau procédera de la méme maniére lorsquil anadysera les situations dans lesquelles une entreprise
souhaite se retirer d'un marché pour des raisons autres que sa défaillance, par exemple, une rentabilité
insatisfaisante ou le désir d'une entreprise diversifiée de concentrer ses efforts ailleurs. Ces
cons dérations sappliquent égdement dans I'examen de demandes liées alafaillite et se rapportant &

une divison ou a une filiae en propriété exclusve d'une entreprise plus grande®.

30

Dans|'évaluation des dossiers se rapportant alafaillite d'unefiliale ou d'une division, il faudra préter attention a
I'établissement des prix de transfert al'intérieur de la plus grande entreprise, alarépartition des colts al'intérieur de
I'entreprise, aux frais de gestion, aux redevances et aux autres aspects qui peuvent étre particuliérement pertinents
dansle contexte. Defagon générale, les modes d'attribution seront éval ués en fonction des valeurs d'opérations
équivalentes sans lien de dépendance.
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97. Le Bureau reconnait quil ne doit pas négliger, dans son andyse, les circonstances
particulieres dune entreprise en faillite. Les Lignes directrices précisent quiil existe des facteurs
pouvant limiter les effets possibles sur la concurrence d'un fusionnement dans lequel une des parties et
une entreprise défaillante. Premiérement, la perte dinfluence concurrentielle dune entreprise en
difficulté ne peut pas étre attribuée au fusonnement lorsque cdle-ci se serait retirée du marché pertinent
de toute maniere. Deuxiémement, la possibilité que I'acquisition d'une entreprise défaillante accentue la
puissance commerciae de I'acquéreur et souvent d'autant plus réduite que lafaillite de I'entreprise
acquise devient de plus en plus imminente et que sa position reative sur le marché saffaiblit.
Troisemement, la probabilité d'éviter que les effets sur la puissance commercide se fassent sentir gores
le fusonnement, gréce a des moyens tel's que la réduction des activités ou laliquidation, diminue
habituellement & mesure que saccroit la vraisemblance de lafaillite de I'entreprise en question.

98. A partir du moment ol il obtient tous les rensdignements nécessaires, le Bureau mettra
générdement jusqua sSix semaines pour déterminer la probabilité de faillite dune entreprise s le
fusonnement n'apaslieu. Letemps nécessaire pour accomplir cette évaluation varierasdon le cas.
Les entreprises qui entendent se prévaloir des dispositions concernant les entreprises en faillite
(déconfiture) et/ou qui prévoient devoir chercher un acquéreur préférable sur le plan de la concurrence
sont incitées a déposer I'information ou a effectuer cette recherche le plustét possible. Désqu'il est
éabli quil n'existe pas un autre acheteur préférable sur le plan de la concurrence, I'évauation des effets
vraisemblables d'un fusionnement sur la concurrence devient sansintéré.

99. Ladurée de I'évaluation peut ére d'une grande importance dans le domaine des
sarvices financiers ou lalenteur peut provoquer une incertitude au sujet des dépots des clients. Le
Bureau a examiné, dans ce secteur, des opérations dans lesquelles des entreprises étaient en difficulté et
il aexécuté cet examen dans les ddais convenant aux parties au fusonnement. Toutefois, le Bureau ne
peut garantir quil en seratoujoursaing et il incite toutes les parties qui se trouvent dans cette Stuation a

sadresser alui le plustot possible. Les entreprises peuvent envisager de consulter le Bureau au méme
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moment ou dles informent le Bureau du surintendant des indtitutions financieres (BSIF) de leur Stuation
et des mesures qu'dles prennent pour remédier aleurs difficultés financieres. Dans ces circonstances, il
importera pour le Bureau de consulter le ministre des Finances, puisquil sagit de Stuations dans
lesquelles e minigtre peut, conformément al'article 94 de la L oi, exercer le pouvoir dautoriser un

fusonnement qui serait autrement contesté par le Bureau.

Autrescritéeresd'évaluation
100. Enfin, I'dinéa 93h) prévoit d'autres criteres pouvant ére pertinents du point de vue de
la concurrence sur les marchés ou un fusonnement a ou pourrait avoir des effets, en vue de déterminer
9 un fusonnement aura vraisemblablement pour effet dempécher ou de diminuer sensblement la
concurrence. C'est aing qu’ est andysée la possibilité que des entreprises sur le marché aient recours a
des pratiques pouvant nuire ala concurrence, comme les contrats dexclusvité, les ventesliées et la

discrimingtion par les prix.

EXCEPTION POUR LES GAINS EN EFFICIENCE

Veuillez noter: Cette partie n'est plus en vigueur. Les lecteurs devraient consulter la

décision de la Cour d'appel fédérale dans la cause du commissaire de la concurrence c.
Superior Propane Inc. et ICG Propane Inc. 2001 CAF 104.

101. Le Bureau reconnait que les changements dans la réglementation, les progres
technologiques et lamondidisation entraineront des conséguences pour la structure du secteur des
sarvicesfinanciers. 1l est prévu que les banques réagiront a ces changements et a ceux d'une autre
nature par diverses opérations de restructuration, dont les fusonnements. Un fusionnement de banques
peut avoir pour effet dempécher ou de diminuer sensiblement la concurrence, maisle Tribund dela
concurrence peut ne pas rendre une ordonnance al’ égard d’ un fusonnement s les @éments de

I’ exception des gains en efficience décrits al’ article 96 sont atteints. Premierement, les gainsen

efficience doivent représenter des économies sous forme de réduction des colits qui ne pourraient étre
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réaistes 9 une ordonnance corrective éait rendue contre le fusonnement. Deuxiemement, laréduction
des colits doit correspondre a une économie rédlle de ressources économiques et non pas ades gains
réservés aux parties au fusionnement qui peuvent découler, par exemple, dun plus grand pouvoir de
négociation avec les fournisseurs.

102. Clest aux entreprises qui fusonnent quil incombe de faire la preuve desgainsen
efficience. Pour faciliter et accélérer I'évauation de la nature et de I'importance des gains en efficience
pouvant résulter d'un fusonnement, les parties au fusionnement sont incitées a soumettre leurs
arguments au Bureau le plus tét possible au cours de I'examen du fusionnement. 1l n'est pas nécessaire
dattendre que le Bureau ait conclu que le fusionnement aura vraisemblablement pour effet dlempécher

ou de diminuer sensiblement la concurrence.

Gains en efficience qui seraient vraisemblablement réalisés s une ordonnance était

rendue
103. Lorsdel’andyse des gains en efficience, il faut que les économies de colits ne se
rédisent pas S une action corrective al’ égard du fusonnement éait entreprise. S I'une de ces
réductions des colts supposées était vraisemblablement réalisée par des moyens moins dommagesble a
la concurrence tels quune croissance interne, une rationdisation unilatérale, un fusonnement avec un
tiers, une coentreprise, une entente de spéciaisation, une licence, une location ou une autre entente
contractuelle, dors les gains ne seraient pas considérés dans I’ andyse comparative..
104. Danslescasou le Tribuna prescrirait des mesures correctives pour seulement une
partie du fusonnement, les gains en efficience qui seraient dors consdérés sont ceux qui font partie de
cette partie de latransaction. Les gains en efficience réclamés, reliés aux autres parties du fusionnement
qui ne seraient pas contestées, auront éé atteints de toute fagon et ils ne seront donc pas considérés
danslanégociation avenir. Par exemple, S le Bureau conclut qu'un fusonnement de banques aura
pour effet de diminuer la concurrence sur certains marchés locaux, la mesure corrective que le directeur

peut demander au Tribund de rendre peut prendre laforme du dessaisissement dédéments d'actif sur
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cesmarchés. Dans ce cas, les gains en efficience supposas qui seraient al’ extérieur de ces marchés
locaux, seront exclus de |'analyse comparative.

105. Le Bureau ne tiendra pas compte non plus de tout gain en efficience pouvant
vraisemblablement étre rédisé par une forme de coopération autre qu'un fusonnement. Le Bureau
reconnait que la nature du secteur des services financiers, en particulier sa structure en réseau, fait en
sorte que la coopération entre les indtitutions financieres leur permet souvent de fournir efficacement les
produits et services aux clients. Des exemples de coopération entre les banques dans le passé,
notamment Interac et Simcor, laissent entendre que les formes de coopération autres que le
fusonnement peuvent, dans certaines circonstances, permettre de rédliser les gains en efficience
souhaités tout en abai ssant la possibilité d'une diminution sensible de la concurrence. Dans d'autres
circonstances, il se peut qu'un fusionnement ait des effets anticoncurrentiels moins prononcés, par
exemple lorsguil sagit d'un fusonnement pouvant faciliter I'entrée sur des marchés étrangers, dune
coentreprise avec une entreprise étrangere, d'une coentreprise entre des entreprises du pays qui a
uniquement pour but de faciliter les activités sur des marchés érangers ou encore de I’ acquisition d’ une
entreprise étrangére. Lorsgu'il sagira de déterminer 9 les gains en efficience supposés seraient
vraisemblablement rédlisables par un fusionnement avec un tiers ou par une autre forme de coopération
dans I'hypothese ol une mesure corrective serait rendue al’ égard du fusionnement, on tiendra compte
des autres propogitions de fus onnement existantes qui ont moins deffets anticoncurrentiels et quiil et
raisonnable d'espérer voir serédiser s une ordonnance et rendue al’ égard du projet de fusionnement
initid. Les gains en efficience ne seront généralement pas exclus du processus de comparaison sous le

prétexte quils pourraient ére réalisés par un fusonnement avec un tiers non identifié.

Economies de colits provenant d'une redistribution
106. Les gains en efficience supposés ne seront pas retenus sils congtituent uniquement une
redistribution de revenu entre deux ou plusieurs personnes. Par exemple, les économies dont on

prévoit soutirer d'une augmentation du pouvoir de négociation qui permettra a l'entité fusonnée
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d'obtenir des concessions sdariales ou des remises de fournisseurs non justifiées par les prix de revient
représentent plutét une redistribution de revenu depuis les employés ou le fournisseur, selon le cas, vers
I'entité fusonnée. Ces économies ne sont pas réalisés en conséguence d'une économie de ressources.
Cette Stuation contraste avec cdle dans lagudlle le fournisseur est en mesure d'offrir de mellleures
conditions du fait que des commandes plus importantes de I'entité fusionnée permettront au fournisseur
de réaliser des économies d'échdlle, de réduire les frais des opérations ou de rédliser d'autres

économies.

«Surpasser » et « neutraliser »
107. Le mot « surpasser » Sgnifie que les gains en efficience doivent &re plus importants,
plus éendus et d'une plus grande ampleur que les effets anticoncurrentiels quentrainera
vraisemblablement un fusonnement. Par comparaison, le terme « neutraliser » suppose que lesgainsen
efficience doivent contrebalancer ou compenser les effets anticoncurrentiels vraisembl ables dun
fusonnement.
108. Lestermes « surpasser » et « neutraiser » ont chacun une dimension alafois quditetive
et quantitative. Pour étre considérés comme supérieurs aux effets anticoncurrentiels, les gainsen
efficience doivent pouvoir &tre mesurés en termes semblables a ceux utilisés pour mesurer latotaité ou
une partie des effets anticoncurrentid's qu'entrainera vrai sembl ablement un fusonnement. Lorsque les
gains en efficience e |es effets anticoncurrentiel s ne peuvent pas étre mesurés en termes semblables, il
faudra déterminer s les gains neutraisent ou compensent les effets. Cette évauation peut ére de nature

subjective et devra normaement étre laissée ala discrétion du directeurst. Bref, lorsque les gains en

31

En conséguence, si une partie des gains en efficience vraisemblablement entrainés par un fusionnement comprend
des gains en efficience dynamiques dans le domaine de la R-D (qui ne peuvent pas étre mesurés de laméme fagon
que les effets anticoncurrentiels vraisemblables), et si une partie des effets anticoncurrentiels qui découleront
vraisemblablement du fusionnement comprend une diminution du service, delaqualité ou delavariété (qui ne peut
pas étre mesurée de laméme fagon que les gains en efficience vraisemblables), le directeur devra évaluer, selon son
propre jugement, si les gains en efficience dans le domaine de la R-D compenseront vrai semblablement les effets
d'une diminution du service, delaqualité ou delavariété.
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efficience et les effets anticoncurrentiel's peuvent étre mesurés en dollars ou suivant une autre unité de
mesure, il faut déterminer S les premiers « surpassent » les seconds; par contre, lorsque les gainsen
efficience et les effets anticoncurrenties ne peuvent pas étre mesurés aing, il faut déerminer s les
premiers « neutraisent » les seconds. Lorsgue tous les gains en efficience et les effets anticoncurrentiels
peuvent ére mesurés de laméme maniere et lorsque les gains en efficience « surpassent » les effets

anticoncurrentiels, on considérera quiils « neutralisent » auss ces effets.

« Effetsanticoncurrentiels »
109. Sdlon le paragraphe 96(1), les gains en efficience doivent érre comparés aux « effets de
I'empéchement ou de la diminution de la concurrence qui résulteront ou résulteront vraisemblablement
du fusonnement réalisé ou proposé ». Lorsgu'un fusionnement donne lieu a une augmentation des prix,
il créealafoisun effet de redigtribution neutre® et un effet négatif, du point de vue de larépartition des
ressources, sur le surplustotd (surplus du producteur et surplus du consommeateur) au Canada.
D’ habitude, le directeur mesure les gains en efficience décrits ci-dessus au dernier de ces effets,
cest-a-dire ala perte séche pour I'économie canadienne.
110. De fagon générde, il et difficile de mesurer les effets anticoncurrentiels vraisemblables
des fusonnements, surtout lorsquil sagit de mesurer |es pertes sous forme de diminution sur le plan du
sarvice, de laqudité, de lavariété, de l'innovation ou toute dimension de la concurrence autre que les
prix. Danslamesure ou il est souvent impaossible de quantifier de telles pertes, il faut leur attribuer une
pondération quditative. Commeil ext difficile d'estimer avec précison tant I'édadticité de la demande
sur le marché que I'ampleur de I'empéchement ou de la diminution de la concurrence qui résultera
vraisemblablement d'un fusonnement, il faut générdement effectuer plusieurs évauations comparatives

d'une série daugmentations des prix et déadticités de la demande.

32

Lorsqu'un dollar est transféré d'un acheteur a un vendeur, il ne peut pas étre déterminé a priori qui le mérite le plus
ou entrelesmainsde qui il ale plusdevaleur.
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111 Pour mesurer I'ampleur des gains en efficience vraisemblables, il faut généraement
caculer les économies, sur le plan des colits, associées ala baisse de production qui provoqueraient
une augmentation appréciable prévue des prix. Lorsqu'il évadueral'éendue des effets négatifs des
fusionnements sur |a répartition des ressources, le Bureau tiendra compte des pertes supplémentaires au
chapitre du surplus total qui se produisent lorsgqu'une puissance commercide sexerce sur le marché
pertinent avant le fusonnement. 11 tiendra compte auss des pertes semblables résultant du fait que les
coltts fixes se trouvent répartis sur une production moins grande.

112. Comme le paragraphe 96(1) prévoit quil faut comparer les gains en efficience &

« tout » empéchement ou « toute » diminution de la concurrence pouvant résulter d'un fusonnement, il
faudraauss tenir compte, dans I'andlyse comparative, des effets anticoncurrentiels qui se feront
vraisemblablement sentir sur d'autres marchés touchés par un fusionnement. Cependant, les effets
anticoncurrentiels sur les marchés qui ne sont pas visés par 1'ordonnance corrective ne seront
généralement pas consdérables.

113. La politique du directeur dans les cas ou il y a une forte possibilité d’une
réduction ou d’'un empéchement sensible de la concurrence et que les parties au

fusionnement réclament toujours des gains en efficience, la politique suivie par le

directeur consistera a déposer de tels cas devant le Tribunal de la concurrence afin

d’obtenir une résolution.

114. Méme si d’autres interprétations concernant I'application de I'exception
des gains en efficience ont été propsées, I'approche d’application du directeur a ce
paragraphe a été d’adopter I'approche du « bien-étre total ». Les effets
anticoncurrentiels font donc référence a la partie de la perte totale encourue par les
acheteurs et les vendeurs au Canada qui ne constitue pas simplement un transfert d’une
partie a une autre. Elle représente plut6t une perte pour I’économie canadienne dans
son ensemble qui est attribuable a la déviation des ressources vers des utilisations a
valeur plus faible. Cette norme ne differe pas de I'analyse traditionnelle colts-avantages
utilisée pour d’autres politiques publiques. Le directeur n’est pas convaincu que la
nature des réductions de codts potentielles et des possibles effets anticoncurrentiels



Bureau de la concurrence page 48
Lignes directrices pour I'application de la Loi :
Fusionnements de banques

provenant des fusionnements bancaires sont suffisamment différents des
fusionnements dans d’autres secteurs de I’économie pour adopter une norme différente

dans I'analyse des gains en efficience décrits dans le Lignes directrices.
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Annexe 1 : Processus d’ examen des fusonnements de banques

Introduction
Cette annexe décrit en détail le processus d’examen des fusionnements de banques

qu’utilise le Bureau de la concurrence

Dispositions législatives actuelles

Le directeur du Bureau de la concurrence examine les fusionnements en vertu de la Loi
sur la concurrence afin d’évaluer leurs incidences sur la concurrence. Si le directeur conclut
qu’un fusionnement a vraisemblablement pour effet d’'empécher ou de réduire
sensiblement la concurrence, il peut aller devant le Tribunal de la concurrence afin

d’obtenir une mesure corrective.

Un fusionnement entre des banques exige aussi I'approbation du ministre des Finances

en vertu de la Loi sur les banques.

De plus, I'article 94 de la Loi sur la concurrence confere au ministre des Finances le pouvoir
unique d’empécher que le Tribunal de la concurrence ne puisse rendre d’ordonnance a
I’égard d’un fusionnement entre des institutions financiéres lorsque le ministre certifie
que cette transaction est souhaitable dans I'intérét du systeme financier. En résume,

I'exercice de cette autorité primerait sur les roles du directeur et du Tribunal.

Méme si I'autorité du directeur et celle du ministre des Finances sont décrites dans la Loi
sur la concurrence et la Loi sur les banques, les deux lois ne disent pas de quelle fagon le
directeur et le ministre devraient procéder ni comment ce processus devrait se dérouler.
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Procédures de I’examen

Dans le but de continuer la pratique du Bureau d’assurer la prévisibilité et la transparence
du processus de mise en application de la loi, le directeur, apres avoir consulté le
ministre des Finances, a décidé d’adopter la procédure suivante pour examiner les

fusionnements entre banques de I'annexe 1 :

1. Le Bureau continuera sa pratique de cueillette des renseignements au sujet des projets

de fusionnements des banques et analysera tous les effets anticoncurrentiels possibles.

2. Le Bureau fera connaitre régulierement aux parties fusionnantes toute question

semblant anticoncurrentielles.

3. Des que son analyse du projet de fusionnement sera terminée, le Directeur fera
parvenir aux parties et au ministre des Finances, une lettre précisant le point de vue du
directeur sur les aspects concurrentiels du projet de fusionnement. Si le fusionnement
souleve des préoccupations en matiere de concurrence, le directeur décrira de fagon
genérale les mesures traditionnellement prises afin de régler ces problémes de

concurrence.

4. Aprés avoir recu la lettre du directeur et pris en considération toute inquiétude
concernant I'intérét public exprimée par le ministre des Finances au nom du
Gouvernement du Canada, les parties fusionnantes seraient alors en mesure de
déterminer s'il y a lieu ou non d’étudier avec le Bureau les mesures correctives possibles

se rapportant aux problemes anticoncurrentiels soulevés par le directeur.
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5. Si, par la suite, les parties réussissent a suggérer des mesures correctives acceptables
sur le plan de la concurrence au directeur, de telles mesures peuvent, si ¢’est nécessaire,
étre soumise a I'approbation du Tribunal de la concurrence. Le fusionnement en
découlant aura tout de méme besoin de I'approbation du ministre des Finances en vertu

de la Loi sur les banques.



